Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

SiVIL TOPLUMLA iLISKILER GENEL MUDURLUGU HAKKINDA
BILGI NOTU

T.C. Cumhurbaskanhg’’'nin 17 Nolu “Bazi Cumhurbaskanlhgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumhurbaskanligl Kararnamesi”! ile Dernekler Dairesi Baskanligi’'nin adi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligi

olarak degistirilmis bulunuyor.

Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle ayrica Dernekler Dairesi Baskanhgi Merkez ve Tasra Teskilati Kurulus, Gorev,
Calisma ve Denetim Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in? “Daire Baskanhg’nin Gérevleri” maddesinde de
degisiklikler yapilmis bulunmaktadir. Asagida, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan degisiklikler hakkinda kisa
bir bilgilendirmeyi ve degisiklik yapilan maddelerin karsilastirmali tablosunu sunulmaktadir.

AB Miiktesebatina uyum cercevesinde hazirlanarak yurirlige konulan 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunun 3.
maddesi ile 2908 sayili Dernekler Kanunun 46. maddesinde yapilan degisiklikle®; Dernekler ile ilgili hizmetleri
yiritmek Uzere icisleri Bakanligl biinyesinde Dernekler Dairesi Baskanlig’'nin kurulmasi ve ayni Kanunun 73.
maddesinde® yapilan degisiklikle de; icisleri Bakanliginca, derneklere iliskin is ve islemleri yiritmek, hizmetleri
yerine getirmek icin illerde valilikler, ilcelerde de kaymakamliklar binyesinde derneklerle ilgili bir birim
olusturulmasi hilkm getirilmisti. Buna paralel olarak Dernekler Dairesi Baskanligi ve tasra teskilatinin kurulus ve
gorevleri hakkinda bir yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi: 15/10/2002 Sayisi: 24907) hazirlanarak yurdrlige girmisti.
Ardindan ayni yonetmelikte Resmi Gazete’nin 04.09.2003 tarih ve 25219 sayili nlshasinda bazi degisiklikler
yapiimisti.

Yapilan degisiklikler sonucu, dernekler hakkindaki bilgi, belge ve dokiimanlar Emniyet Genel Mudurligi’nden
devralinarak Dernekler Dairesi Baskanligi'nin merkez teskilati 9 Ekim 2003 tarihi itibariyle faaliyete gegcirildi ve
derneklerle ilgili is ve islemler Dernekler Dairesi Baskanligi tarafindan yarutilmeye baslandi. Dernekler Dairesi
Baskanlig’’'nin tasra teskilatlari da bu tarihten sonra “Dernekler il Midurlikleri” adi altinda dernekler ile ilgili is ve
islemleri tagra glvenlik birimlerinden devralarak yuritmeye basladi.

Cumbhurbaskanligi Teskilati kapsaminda ydriirlige konan degisiklikler

Dernekler Dairesi Baskanlhigi’'nin gorev ve yetkileri konusundaki ilk degisiklik Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkindaki
10.07.2018 tarihli 1 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’yle® yapildi. Bu kararnameyle Dernekler Dairesi Baskanlig
yeni olusturulan Cumhurbaskanligi Teskilati biinyesinde i isleri Bakanligi’'na bagl bir birim olarak yerini korudu.

12 Eylul 2018 tarihli 17 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle ise su degisiklikler yapilmistir:

1-  “Dernekler Dairesi Baskanlig’nin” ismi “Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirligi” olarak degistirilmistir.
Bu degisiklikle i¢ isleri Bakanligr'nin ilgili birimin ismi “Dernekler” ile sinirl olmaktan ¢ikarilmistir. Bilindigi
Uzere halihazirda sivil toplum alaninda derneklerin yani sira vakiflar, kooperatifler, sendikalar gibi tizel

113 Eylul 2018 tarih ve 30534 sayili Resmi Gazete
215 Eyltl 2002 tarih ve 24907 sayili Resmi Gazete
3 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun (Kanun No. 4771; Kabul Tarihi : 3.8.2002; Resmi Gazete Yayin Tarihi: 9.8.2002; Say!
24841)

Madde 3 - F) Dernekler Kanununun 46 nci maddesi, kenar baslgi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Dernekler Daire Bagkanhgi

Madde 46.— Dernekler ile ilgili hizmetleri yuratmek, ttiziiklerinde gosterilen amag ve bu amacin gergeklestirilmesi icin stirdurilecegi
belirtilen ¢alisma konulari dogrultusunda faaliyet gosterip gostermediklerini, defterlerini ve hesaplarini mevzuata ve tuiziklerine uygun olarak
yiritip yuritmediklerini denetlemek tizere icisleri Bakanlig biinyesinde Dernekler Daire Baskanligi kurulur. Bu birimin kurulus, calisma sekli
ve denetleme esas ve usulleri, igisleri Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

4 Madde 3 H) Dernekler Kanununun 73 Gnct maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 73.— icisleri Bakanliginca, derneklere iliskin is ve islemleri yiiritmek, hizmetleri gérmek tzere illerde valilikler, ilcelerde de
kaymakamliklar binyesinde derneklerle ilgili bir birim olusturulur.

Bu birimin illerdeki teskilatlanmasi, kurulus, gorev ve yetkileriile 15 inci maddeye gore olusturulacak Dernekler Kattugunun sekli,
diizenleme ve kayit esaslar, icisleri Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

%10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete. MADDE 263 - (1) Demekler Dairesi Baskanliginin gérev ve yetkileri
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yapilar farkli rejimlere tabidir. Mevcut degisiklik ile yeni olusturulan birimin gérev yetkileri temel olarak
derneklerle sinirli olmaya devam etse de bu isim degisikligiyle ileride gindeme gelebilecek yeni
dizenlemeler igin bir zemin olusturulmustur.

17 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde-1(b) ile kurumun statlsi daire baskanhgindan genel
midurluk seviyesine getirilmistir. Béylece yeni birimin daha genis ve yetki sahibi bir teskilat semasina
sahip olmasi midmkan kiinmistir.

Ayni kararnamenin Madde 1 (d) Gegici 1. Maddesi ile Dernekler Dairesi Baskanligina yapilan atiflar Sivil
Toplumla iliskiler Genel Midirligiine, Dernekler Dairesi Baskanina yapilan atiflar Sivil Toplumla iliskiler
Genel Midiriine yapilmis sayilacak. Ek (2) Sayil Listesinde belirtildigi izere de, “il Dernekler Midiri”
tnvani “il Sivil Toplumla iliskiler Midiiri” olarak degistirilecek.

17 Nolu Kararname ile birimin yasal dayanagi giincellenmistir. Dernekler Dairesi Baskanligi’'nin 2002
tarihli teskilat yonetmeligi, o tarihte ylrdrlikte olan 1983 tarih ve 2908 sayili Dernekler Kanunu’na
dayanarak gikarilmis oldugundan, yeni teskilat dizenlemesi 2004 yilinda kabul edilen 5253 sayil
Dernekler Kanunu’na dayandiriimistir.

Kararnameyle “Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidirliginin” gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Dernekler
Dairesi Bagkanligl'nin gérevleri biyik oranda korunurken, 5253 Sayili Dernekler Kanun’uyla ilgili
asagidaki gorevler ayrica zikredilmistir.

- 5253 Sayili Dernekler Kanunu 35. Maddesi’nin® éngérdiigi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariile isci ve isveren sendikalari ve Ust kuruluslariicin de gegerli is ve islemlerini yuritmek,

- 5253 Sayili Dernekler Kanunun “Platformlarla”” ilgili is ve islemlerini yiritmek,

- Gorev alanina giren kuruluslara rehberlik ve danisma hizmeti sunmak, idari, mali ve teknik destekte
bulunmak, bunlarla ortak projeler yuritmek, egitim ve benzeri konularda isbirligi yapmak,

Kararname ile Genel MUudirlGgun gorevlerine Bakan tarafindan verilen gorevleri yapmak eklenmistir.
Yukaridaki degisiklikler icinde kapsami en belirsiz olan "Bakan tarafindan verilen gérevleri yapmak"
ibaresidir. Bu degisikligin kapsamini kararname hiukm iginde sinirlanmadigindan ancak uygulama ile
ortaya cikacaktir.

Ayrica “Dernekler Dairesi Baskanliginin” gérev ve yetkilerini dizenleyen yonetmeligin 6. Maddesindeki
bazi fikralarda yer alan hikimler kisaltilip birlestirilecek tek bir madde altinda toplanmistir.

17 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ayrica 1 Nolu Cumhurbaskanligl Teskilati Kararnamesine gegici
bir madde ekleyerek, mevzuattaki Dernekler Dairesi Baskanligl'na atiflari Genel Muddrlik ile
degistirmistir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi kurumun Daire Baskani kadrosunu iptal edip bir Genel Midur kadrosunu
ihdas etmesine karsin, mevcut teskilat yapisi icindeki baskan yardimciliklari ve sube midurlukleri gibi
kadrolari henliz degistirmemistir. Bu nedenle 6niimuzdeki glinlerde yeni bir kararname ile merkez
teskilatinin yeniden yapilandiriimasi muhtemel gérilmektedir.

Ayrica 1 Nolu Kararnameye eklenen bir diger gecici maddeyle kurumun il muddrlikleri kadrolarindaki
mevcut bitiin personelinin gdrevleri sona erdirilmistir. Bu durumda yeni olusturulacak olan il Sivil
Toplumla iliskiler Mudirlikleri kadrolarina dniimizdeki giinlerde gérevlendirmeler yapilmasi
beklenmektedir.

65253 sayili Dernekler Kanunu

Kanunun mesleki kuruluslara uygulanacak hikimleri

Madde 35- Bu Kanunun 19, 20, 23, 26, 28, 29, 30 ve 31 inci maddeleri 6zel kanunlarinda hikim bulunmamak kaydiyla kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslariile isci ve isveren sendikalari ve st kuruluslariigin de ceza hukumleriyle birlikte uygulanir.

75253 sayili Dernekler Kanunu: Platform olusturma

Madde 25- Dernekler, amaglari ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil
toplum kuruluslariyla ortak bir amaci gergeklestirmek tizere ve yetkili organlarinin karari ile platformlar olusturabilirler.

Platformlar, kanunlarin dernekler igin yasakladigi amag ve faaliyet konulari dogrultusunda kurulamazlar ve faaliyet gosteremezler. Bu yasaga
aykiri hareket edenler hakkinda, bu Kanun ve ilgili kanunlarin cezai hukimleri uygulanir.
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T.C. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI iLE YAPILAN DEGISIKLIGI GOSTERIR KARSILASTIRMALI TABLO

Sekizinci Bdliim: igisleri Bakanlig
Hizmet Birimleri
Madde 256 (f) Dernekler Dairesi Bagkanlgi

MADDE 1- 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin;

b) 256 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

(f) “Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurligi”

Daire Bagkanliginin Gérevleri
Madde 6- Daire Baskanligi;

Dernekler Dairesi Baskanhgi
MADDE 263 - (1) Dernekler Dairesi Baskanliginin
gbrev ve yetkileri sunlardir:

Madde 1/c- 263’tnci maddesi baslig! ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirligi

MADDE 263- (1) Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurliginin
gorev ve yetkileri sunlardir:

Madde 6-

a) Dernek ve birliklerin kurulus is ve islemlerini izlemek,
kayitlarini tutmak, dosyalamak ve arsiviemek,

b) Derneklerin, izne tabi faaliyetlerine iliskin is ve islemleri
yuratmek,

c) Dernek ve birliklerin, tizel kisiliklerinin sona ermesi, tasfiye
ve faaliyetten alikonmasi ile ilgili is ve islemleri izlemek,

g) 3335 sayil Uluslararasi Nitelikteki Tesekkillerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun hikimlerine gére kurulan birliklerin kurulus,
faaliyet, denetim ve tizel kisiliklerinin sona ermesi ile ilgili
islemleri yuratmek,

Madde 263 (1)

a) Derneklerile 26/3/1987 tarihli ve 3335 sayili
Uluslararasi Nitelikteki Tesekkillerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun hikimlerine goére kurulan birliklerin
kurulus, is ve islemlerini izlemek, kayitlarini tutmak,
dosyalamak ve arsiviemek,

b) Derneklerin izne tabi faaliyetlerine iliskin is ve
islemleri yuratmek,

c) Dernek ve birliklerin tizel kisiliklerinin sona
ermesi, tasfiyesi ve faaliyetten alikonulmasi ile ilgili is
ve islemleri yaritmek,

Madde 1/c- (a)Dernekler ve subelerinin, derneklerin ve vakiflarin
st kuruluslarinin, yabanci dernek, vakif ve kar amaci glitmeyen
kuruluslarin Turkiye’deki subeleri ile temsilciliklerinin kayitlarini
tutmak, is ve islemlerini yariatmek,

26/3/1987 tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki
Tesekkillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore
kurulan tesekkillerin kayitlarini tutmak, is ve islemlerini
yuratmek,
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Madde 6-
i) Derneklerin, 2860 sayili Yardim Toplama Kanununa gore
yuritecekleri yardim toplama faaliyet sonuglarini izlemek,

Madde 263 (1)

g) 23/6/1983 tarihli ve 2860 sayili Yardim Toplama
Kanununa gore dizenlenecek yardim toplama
faaliyetleriyle ilgili islemleri ylratmek,

Madde 1/c:
c) Yardim toplama mevzuatina iliskin is ve islemleri yartitmek,

Bu madde yeni bir hikdmddr. Eski yonetmelikte ve 1 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde dizenlenmemistir.

Madde 1/c:

¢) 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 35 inci
maddesi kapsamindaki is ve islemler ile vakiflar, sendikalar, siyasi
partiler, vakif ve sendikalarin st kuruluslariyla ilgili olarak igisleri
Bakanligina mevzuatla verilen gérevleri yapmak, bu kuruluslar ile
ilgili is ve islemleri yiratmek,

Bu madde yeni bir hikdmddr. Eski yonetmelikte ve 1 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde dizenlenmemistir.

Madde 1/c:
d) 5253 sayil Kanun kapsamindaki platformlarla ilgili is ve
islemleri yuratmek,

Bu madde yeni bir hikdmddr. Eski yonetmelikte ve 1 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde dizenlenmemistir.

Madde 1/c:

e) Gorev alanina giren kuruluslara rehberlik ve danisma hizmeti
sunmak, idari, mali ve teknik destekte bulunmak, bunlarla ortak
projeler yiritmek, egitim ve benzeri konularda isbirligi yapmak,

Madde 6-

I) (Degisik:RG-04/09/2003-25219) Gerekli gorulen hallerde,
2908 sayili Dernekler Kanunu ile 3335 sayili Uluslararasi
Nitelikteki Tesekkillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
bulunan dernek ve birliklerin yonetim yerleri, miesseseleri ve
her cesit eklentileri, defterleri, hesap is ve islemlerinin
Dernekler Denetgileri tarafindan denetlenmesini saglamak,

Bu konu 1 Nolu Cumhurbaskanlig kararnamesinin
263-(1/a) Maddesinde “kurulus, is ve islemlerini
izlemek, kayitlarini tutmak, dosyalamak ve
arsivlemek” olarak ele alinmis “izin ve faaliyetlerin
denetimi” konusuna deginilmemistir.

Madde 1/c:

f) Dernekler ve subelerinin, derneklerin ve vakiflarin Ust
kuruluslarinin; 3335 sayili Kanuna gore kurulan tesekkullerin;
yabanci dernek, vakif ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin
Turkiye'deki sube ve temsilcilikleri ile 5253 sayili Kanunun 5 inci
maddesine gore verilen her tirld izin ve faaliyetin denetimini
yapmak,
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u) 4778 sayil Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanunun 36 nci maddesi uyarinca merkezleri yurt disinda
bulunan dernek ve vakiflar digindaki kar amaci glitmeyen
kuruluslarin Turkiye’deki faaliyetleri, isbirliginde
bulunabilmeleri, sube acabilmeleri, Gst kuruluslar kurabilmeleri
ve kurulmus st kuruluslara katilabilmeleri konusunda izin
verme islemlerini yartitmek,

Madde 6-

f) Tark vatandaslari tarafindan yurt disinda kurulan derneklerin
kayitlarini tutmak ve kurulus ve faaliyetlerini yurt iginde ve yurt
disinda ilgili makamlar araciligiyla izlemek, degerlendirmek ve
gerekli islemlerin yapiimasini saglamak,

Madde 263 (1)

d) Turk vatandaslari tarafindan yurtdisinda kurulan
derneklerin kayitlarini tutmak, kurulus ve faaliyetlerini
yurtiginde ve yurtdisinda ilgili makamlar araciligiyla
izlemek, degerlendirmek ve bu derneklerle ilgili
gerekli islemlerin yapiimasini saglamak,

Madde 1/c:

g) Turk vatandaslari tarafindan yurtdisinda kurulan demek ve
benzeri kuruluslarin kayitlarim tutmak, kurulus ve faaliyetlerini
yurticinde ve yurtdisinda ilgili makamlar araciligiyla izlemek,
degerlendirmek ve bu derneklerle ilgili gerekli islemlerin
yapilmasini saglamak,

Madde 6-

h) Dernek ile birliklerin yonetici veya Uyelerinin, Devletin
glvenligi ya da yasalara aykiri faaliyetlerine yonelik olarak ilgili
kuruluslarla isbirligi icinde calismak,

Madde 263 (1)

e) Dernek ve birliklerin yonetici veya Uyelerinin
yasalara aykiri faaliyetleri hakkinda, ilgili kuruluslarla
isbirligi icinde calisarak gerekli islemleri yapmak,

Madde 1/c:

g) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kuruluslarin yonetici
veya Uyelerinin yasalara aykiri faaliyetleri hakkinda, ilgili
kuruluslarla isbirligi icinde calisarak gerekli islemleri yapmak,

Bu madde yeni bir hikimddr. Eski yonetmelikte (gérev ve yetkiler kisminda) ve 1 nolu Cumhurbaskanligl kararnamesinde
diizenlenmemistir. Ancak Eski Yonetmeligin 7. Bdliminde Yer alan Egitim ve Halkla iliskiler Sube Mudirltginin

Gorevleriile ilgili 15- 2b benzer bir hikim icermektedir.

“15/2b) Merkez ve tasra teskilatlarinda gérevli personelin hizmet ici ve uzmanlik egitimlerinin saglanmasina yonelik

planlamalari yapmak ve personelin egitim ihtiyaglarini karsilamak,”

Madde 1/c:

h) Sivil toplum kuruluslari, ilgili kuramlar, Gniversiteler ve diger
arastirma kuruluslariyla isbirligi icerisinde, gérev alanina giren
konularda arastirma-gelistirme ¢alismalarinda bulunmak, orta ve
uzun vadeli stratejileri belirlemek

Eski yonetmelikte bu konuda bir hikiim yoktu. Bu madde 1
Nolu ve 17 Nolu Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlendi.

Madde 263 (1)
i) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Madde 1/c:
1) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yapilan degisikliklerle bazi
maddeler metinden ¢ikmis gibi gozikmekle beraber, bu
degisiklik gérevlerin sayilanlarla sinirl olmadigini ve
degisebilecegini gostermektedir.

Madde 6- Madde 263 (2) Madde 1/c:
d) Dernek ve birliklere kiitik numarasi verilmesi, kittkten Derneklerin kaydedilecegi dernekler kitugunin sekli, | Madde 263 —(2) Bu maddede belirtilen dernek ve kuruluslar ve
silinmesi ile ilgili islemleri yaritmek ve izlemek, dizenleme ve kayit esaslari ydnetmelikle dizenlenir bunlarin Gyelerinin kaydedilecegi kutGgun sekli, dizenleme ve

kayit esaslari ile tasra teskilatina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
cikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

Gegici Madde (1) ve (2)'nin amaci 6nceki dizenlemeler ile mevcut dizenleme arasinda iliski kurmak ve personelin Madde 1/d:

statlsinu duzenlemektir. Bu nedenle eski yonetmelikteki herhangi bir maddeye karsilik gelmemektedir. “GECICI MADDE 1- (1) Mevzuatta Dernekler Dairesi Baskanligina
yapilan atiflar Sivil Toplumla iliskiler Genel Midiirligine,
Dernekler Dairesi Baskanina yapilan atiflar Sivil Toplumla iliskiler
Genel Mudurine yapilmis sayilir.

Madde 1/d:

GECICI MADDE 1 - (2) Bu maddenin yirirlige girdigi tarihte |l
Dernekler Midirl kadrosunda bulunanlarin gérevleri sona erer
ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait her tirld
aylik, ek gosterge ve her turli zam ve tazminatlari, ikramiye ve
sdzlesme icretleri ile diger mali haklarini icisleri Bakanlig
bitcesinden almaya devam ederler.”

o O
W Kapasite 3 /k‘. ISTANBUL BILGI ONIVERSITESI ' " ) “
Ge|i§tirme be sTc M Bu yayin “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Katilim Haklkinin Daha Fazla Gelistirilmesi i¢in STK 'lar ve Sivil
S T G M Dernedi ! CIVIL SOCIETY SECTOR Aglarin Kapasitesinin Gelistirilmesi” projesi kapsaminda Avrupa Birliginin maddi destegi ile
g SMIL TOPLUM CALISMAUARS MERKED hazirlannustir. Igerik tamamiyla STGM 'nin sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birliginin goriislerini

Sirl Toplum Gekighrme Merkez gildi,
! e Merkez: vansitmak zorunda degildir.




