Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir.

Sivil Toplum
Kuruluslarina Yonelik
Kamu Fonlarti:

Standartlar ve lyi Ornekler

Yazar: Vanja Skoric, Avrupa Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi (ECNL)

SiVIL TOPLUMICIiN ELVERISLI ORTAMIN iZLENMESI VE GELISTIRILMESI PROJESI

Tiirkiye Ogiincii Sektér Vakfi
hird Sector Foundation of Turkey

SIVIL TOPLUM SEKTORU



Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir.

Sivil Toplum
Kuruluslarina Yonelik
Kamu Fonlart::

Standartlar ve lyi Ornekler

Yazar: Vanja Skoric, Avrupa Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi (ECNL)

SiVIL TOPLUMICiN ELVERISLI ORTAMIN iZLENMESI VE GELISTIRILMESI PROJESI

SIVIL TOPLUM SEKTORU



SiViL TOPLUM iCiN ELVERISLi ORTAMIN
iZLENMESI VE GELISTIRILMESI PROJESI

SIVIL TOPLUM KURULUSLARINA YONELIK KAMU FONLARI:
STANDARTLAR VE IYI ORNEKLER

TUSEV Yayinlari, Haziran 2020
No: 87
ISBN: 978-605-06238-1-9

Proje Ekibi (Alfabetik Sirayla)
Birce Altay Koyuncu

Nazli Turker

Zeynep Ekin Aklar

Yazarlar
Vanija Skoric, Avrupa Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi (ECNL)
Program Direktor

Yapim: Myra

Koordinasyon: Engin Dogan
Tasarim: Tuba Mcella Kiper
Sayfa Uygulama: Serhan Baykara

© Tium haklari saklidir. Bu yayinin herhangi bir bélimi TUSEV'in izni olmadan hicbir
elektronik veya mekanik formatta ve aracla (kayit, bilgi depolama vb.) cogaltilamaz.

Raporda yer alan gériisler yazarlara aittir ve bir kurum olarak TUSEV'in gériisleriyle
birebir értismeyebilir.

Bu yayin, Avrupa Birliginin maddi destegiile hazirlanmistir. icerik tamamiyla TUSEV'in
sorumlulugu altindadir ve herhangi bir sekilde Avrupa Birliginin, Tlrkiye Cumhuriyetinin
ve T.C. Disisleri Bakanlhigi AB Baskanligrnin gérislerini yansitmak zorunda degildir.

TUSEV

Bankalar Cad. No.2 Minerva Han, 34420
Karakdy-istanbul

T02122438307/F 02122438305
info@tusev.org.tr / www.tusev.org.tr




ICINDEKILER

HAKKIMIZDA 6
ONSOz 8
1.GIiRIS 10
2. KAMU FONLARININ ONEMIi VE ETKILERI 12
3.KAMU FONLARI MODELLERI 16
3.1. Kita Avrupasi (Korporatist) Modeli 18
3.2. Sosyal Demokrat (iskandinav) Model 18
3.3. Liberal Model 19
3.4. Gelismekte Olan Ulkelerdeki (Akdeniz ve Dogu Avrupa) Model 19
4.KAMU FONLARIICIN iYi UYGULAMA iLKELERI 22
5. KAMU FONLARININ PLANLANMASI VE PROGRAMLANMASI 26
5.1. Program Siiresi: Kisa Siireli ve Cok Yilli Hibeler 27
5.2. Destek Tiirleri: Proje Bazli Destek ve Kurumsal Destek 28
5.3. Kamu Fonlarinin Hedef Kitlesi: Genis Mi Dar Mi Olmali? 28
5.4. Kamu Fonlarinin Kosullari 29
5.5. Kamu Fonlarinin Destekledigi Faaliyet Tiirleri 29
6. KAMU FONLARININ TURLERI 30
6.1. Hibeler 31
6.2. Satin Alma Usulii 31
6.3. Uciincii Taraflarca Yapilan Odemeler / Kupon Mekanizmasi 33
6.4. Biitce Siibvansiyonlan 33
6.5. Ayni Destek 34
6.6. Kamu Fonlari Kaynagi olarak Sans Oyunlan 34

Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Kamu Fonlari:

iyi Ornekler ve Standartlar

WIN




7. ULKE ORNEKLERI

7.1. Hirvatistan

71.1. Yasal Cerceve

71.2. Kamu Fonu Modeli

71.3. Vaka incelemesi: icraci Bakanliklar Araciligiyla Merkezi Olmayan Bir Modelde Dagitilan Kamu

Fonlarinin Koordinasyonu ve Degerlendiriimesi

7.2. Almanya

7.21. Yasal Cerceve

7.2.2. Kamu Fonu Modeli

7.2.3.Vaka incelemesi: Sivil Topluma Satin Aima Yoluyla Saglanan Finansmanin Seffaf ve
Hesap Verebilir Olmasi

7.3.Cekya

7.3.1.Yasal Cerceve

7.3.2. Kamu Fonu Modeli

7.3.3.Vaka incelemesi: Yerel Vakiflarla Ortaklik Yoluyla AB Fonlarinin Bagarili Bir Sekilde Kullaniimasi

7.4.irlanda

7.4.1.Yasal Cerceve

7.4.2. Kamu Fonu Modeli

7.4.3. Vaka incelemesi: Piyango Fonuile Sivil Toplumun Gelisiminin Desteklenmesi

38
39
39
39

40
43
43
43

44
46
46
46
48
49
49
50
51

7.5.Estonya

7.51. Yasal Gerceve

7.5.2. Kamu Fonlari Modeli

7.5.3. Vaka incelemesi: Sivil Toplum Finansmaninda Yenilikci Bir Yaklasim - Sosyal Etki Tahvilleri
Yatirim Modeli

8.ONERILER

8.1. Kamu Fonlarn Mekanizmasi Olusturmak icin Yol Haritasi

9. KAYNAKCA

53
53
54

56
62
64
68



Sekiller ve Tablolar

Sekil 1: Uciincii Sektor Modelleri Tipolojisi 17
Sekil 2: 10 Milyon Avronun Uzerinde Toplam Gelire Sahip Kuruluslarin Gelir Kaynaklarina Gére Dagilimi................... 50
Sekil 3: Sayilarla Estonya'daki STK'lar 54
Sekil 4: Sosyal Etki Tahvili Modeli Nasil islemektedir? 57
Sekil 5: Yol Haritasi icin Adimlar Déngiisi 66
Tablo 1: Avrupa’da Hiikiimet-STK is Birligi Modellerinin Genel Gorinimi 20
Tablo 2: Kamu Fonlari Tirlerinin Ozelliklerine Genel Bakis 36
Tablo 3: Kamu Fonlari Mekanizmalarinin Temel Ozelliklerinin Karsilastirmasi 60

Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Kamu Fonlari:

ald

iyi Ornekler ve Standartlar




Hakkimizda



Turkiye Uclinci Sektor Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda
sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelis-
tirmek amaciyla kurulmustur. TUSEYV, sivil toplumun
daha elverigli bir ortamda faaliyet gosterebilmesive
karsilasilan ortak sorunlara ¢ézimler sunabilmek igin
Mutevelliler Heyeti tiyelerinden aldigi destekle calisma-
larini strdtirmektedir.

Turkiye'de daha gucla, katilimei ve itibarl bir sivil toplu-
mun varh@iicin calisan TUSEV;
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STKlar igin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin
olusturulmasi,

Stratejik ve etkin bagisciligin tesvik edilmesi,

Kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda diyalog ve is
birliginin saglanmasi,

Turkiye'deki sivil toplumun uluslararasi diizeyde tanitiimasi
ve ig birliklerinin kurulmasi

Sivil toplumunitibarinin artiriimasi,

Sivil toplumlailgiliarastirmalar yapilmasiamaciyla
faaliyetlerini stirdirmektedir.

NI1Oo







Turkiye Uclincl Sektor Vakfi (TUSEV) olarak, 1993
yilindan beri sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altya-
pisini gelistirmek icin galisiyoruz. Turkiye'de daha guglu,
katiimci ve itibarli bir sivil toplumun varlidiicin hayata
gecirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum kuruluslarinin (STK)
karsilastigi sorunlara ¢cozimler Uretmeyi ve daha elverigli
bir ortamda calismalarina katki saglamayi hedefliyoruz.
Yasal Calismalar program alanimiz altinda Mayis 2018'de
yuritmeye basladigimiz ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan
finanse edilen Sivil Toplumigin Elverigli Ortamin
izlenmesi ve Gelistirilmesi Projesi kapsaminda gergek-
lestirdigimiz faaliyetlerle, STK’lariilgilendiren yasal ve
mali mevzuat hakkinda farkindalik yaratiimasini, sivil
toplumicin elverigli ortamin izlenmesi ve gelistiriimesiile
Kamu-STKis birliginin gliclendirilmesini amagliyoruz.

Proje kapsaminda hazirlanan “Sivil Toplum Kuruluslarina
Yénelik Kamu Fonlari: Standartlar ve iyi Ornekler” baslikli
rapor, kamu idaresi tarafindan fonlanan sivil toplum
kuruluslarinin gelisimi ve kamu yarariigin 8nemine vurgu
yaparak AB Uyesi olan bazi Glkelerden secilen érnekler
esliginde uluslararasi standartlar ve uygulamalarina

dair degerlendirmeler sunmaktadir. S6z konusu tlke
orneklerinde 6zel olarak kullanilan yontemler ve benim-
senenilkeler mercek altina alinarak, bu tlkelerdeki kamu
fonlarrmodellerinin ayrintih analizi sunulmaktadir. Son
olarak raporda; Turkiye'de sivil toplum icin bir kamu fonu
modelinin gelistiriimesine katki sunacak uluslararasi
standartlarla uyumlu bir yol haritasi da 6nerilmektedir.
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TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi,
yarattigimiz ortak paylasim alanlari ve Urettigimiz bilgi
kaynaklariaraciligiile paydaslarimizla paylasmaya ve
daha gulclu, katilimei ve itibarli bir sivil toplum igin ¢alis-
maya devam edecegiz.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecen ve gorusleriile
katki saglayan tim kisi, kurum ve kuruluslara ve 6zellikle
arastirmayi yuraten Avrupa Kar Amaci Gatmeyen Kuru-
luslar Hukuk Merkezi (ECNL) Program Direktori Vanja
Skoric’e tesekkurlerimizi sunariz.

Saygilarimizla,

TUSEV
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1. Giris



Bu rapor, sivil toplum kuruluslarina yénelik kamu fonlari
Uzerine baslicafikirler, distnceler ve érneklere genel

bir bakis sunmaktadir. Avrupa Birligi Gye devletlerive
Avrupadaki diger llkelerdeki kamu fonlari mekanizmalari
konusunda ECNL tarafindan daha énceden yaritilmis
olan calisma ve analizler isiginda hazirlanan bu rapor,
kamu fonlarinin gelistiriimesi ve iyilestiriimesine yénelik
uygulanabilir c6zimler sunabilmek amaciyla mevcut
deneyimlerden yola cikarak bir takim &neriler ortaya
koymaktadir.

Bu rapor baglaminda sivil toplum kuruluslarina yonelik
kamu fonlari kavrami, sivil toplum kuruluslarinin vizyon
ve misyonlarini yerine getirebilme kapasiteleri ve slr-
durulebilirligi de dahil olmak tzere sivil toplum gelisimini
desteklemek amaciyla, kamu kurumlari tarafindan
uygulamaya konulan gesitli maddi veya ayni destek
mekanizmalarini kapsamaktadir. Bu raporda gecen “sivil
toplum kurulusu” terimi, ¢esitli Avrupa tlkelerinde ve
Turkiye'de faaliyet gosteren her tlrlt kar amaci glitme-
yen kurulusu tanimlamak igin kullaniimaktadir.

Burapor, masa basi arastirmasi, kamu fonlari stirecle-
riyle ilgili 6rneklerin, formlarin ve belgelerin incelenmesi
ve ortaklarla yapilan mulakatlardan elde edilen verilere
dayanmaktadir. Raporunilk bélimtnde, kamu fonlarinin
gerek politika gelisimi gerekse sivil toplum Gzerindeki
etkileri, mevcut kamu fonlari modelleri ve bu alandaki
iyiuygulamailkelerine dair genel bir bakis sunulmakta;
kamu fonlarinin gesitli turleriile planlama ve program-
lama surecleriincelenmektedir. Raporun bir sonraki
boéliminde ise bes tlkenin kamu fonlari modelleri, fon
dagitiminda kullanilabilecek potansiyel mekanizmalari
temsil eden érnekler esliginde detayli olarak analiz
edilmektedir.
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Bu calisma kapsaminda Hirvatistan, Almanya, Cekya,
irlanda ve Estonya érnek Ulke olarak incelenmistir. S6z
konusu Ulkeler asagidaki kriterler 1siginda segilmistir:

Kamu fonlarive STK'larla is birligi konusunda uzun bir
gelenege sahip olan ulkeler,

Kamu fonlari alaninda yenilikgi programlar gelistiren
Ulkeler,

Uygulamadaki deneyimlerini ve cikardiklari dersleri
paylasabilecek ve Turkiye icin model teskil edebilecek
Ulkeler,

Sivil toplumun gelisimi konusunda farkliasamalarda olan
hem Dogu Avrupa'dan hem de Bati Avrupa'dan ulkeler.

Rapor kapsaminda secilen Ulkeler, gerek ekonomik geli-
sim ve sivil toplum sektdriniin gelisimi, gerekse STK'lara
yonelik kamu fonlari sistemlerinin gelisimi bakimindan
farkli seviyelerde bulunan llkeleri temsil etmektedir.
Bununla birlikte, bu tlkelerin tamaminda, kamu fonlarinin
gelistiriimesi konusunda Turkiye'nin mevcut baglamiicin
iyi 6rnek teskil edebilecek uygulamalar ve deneyimler
bulunmaktadir.

Raporun son boélimiinde, ilgili paydaslara (ulusal ve
yerel dlizeyde politika yapicilar ve STK'lar) bu alandaki
yasal cercevelerini daha daiyi bir hale getirmelerini
saglayacak fikirler verebilmek umuduyla, etkili bir kamu
fonlarrmodeli gelistiriimesine yénelik bir dizi 6neri yer
almaktadir. Rapor, bdyle bir cercevenin gelistirilme su-
recinde dikkate alinmasi gereken temel konulara vurgu
yaparak sonlanmaktadir.
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2. Kamu
Fonlarinin

Onemive
Etkiler




Dunya genelinde pek cok Ulke, aktif ve strdurtlebilir bir
sivil toplumun éneminin farkindadir.! STK’larin kapasite-
lerini gelistirmek amaciyla, birgok devlet tarafindan kamu
fonlarina yonelik ¢esitlimekanizmalar olusturulmustur.
S06z konusu mekanizmalarin hepsinin ortak bir hedefi
vardir: Sivil topluma yatirim yapmak. Cok sayida Avrupa
Ulkesi, on yillar igerisinde, kendi Ulkelerindeki STK’larin
gelisimiicin, cesitli formatlarda farkli araclar kullanarak
sistematik yatinmlar yapmistir. Bu gibi destek mekaniz-
malarinin olusturulma sebepleri arasinda asagida yer
alan gerekgeler sayilabilir:

a. Sivil toplum demokrasi ve katilim icin hayati 56neme
sahiptir

Pek cok lilkede, STK'lar demokrasinin énemli bir unsuru
olarak kabul edilmektedir. STK'lar, vatandaslarin ve ce-
sitligruplarin kamuyu ilgilendiren tartismalara erisimini
saglamakta, cesitli konularlailgili kamuoyu goruslerini
ortaya koymakta, vatandaslarin karar alma slreclerine

katiimricin bir platform islevi gérmektedir. Devlet agisin-
dan sivil topluma yatirim yapmak énemli bir stratejidir;
aktif ve stirdurulebilir bir sivil toplum, kamunun karar
alma sureclerine vatandas katiimini saglamanin ve llke
nifusuna etkili ve etkin maliyetli sosyal hizmet sunma
kabiliyetine sahip ortaklar yaratmanin bir yoludur.2

b. Sivil toplum 6nemli meselelerin ¢éziimiinde rol oynar

STK'lar, cogunlukla toplumdaki 6nemli meseleleri tespit
eder ve bu toplumsal meselelerle ilgili cesitli farkindalik
o6nleme ve mudahale, savunuculuk, model gelistirme
gibi calismalar yuritirler. insanlar dnemli konulara
sahip cikmak icin bir araya getiren veya dogal afetlere
miidahalede bulunan (bagdis toplama, génillilerin
seferber edilmesivb.) bizzat sivil toplum kuruluslaridir.
Benzer sorunlara sahip dezavantajli gruplarin ¢cikarlarini
ve haklarinikoruyan bireyleri bir araya getirirler.

1 Models to Promote Cooperation between Civil Society and Public Authorities Working Paper [Sivil Toplum ve Kamu Kuruluslari Arasinda Isbirligi Gelistirme
Modelleri Uzerine Galisma Belgesil, ICNL [Uluslararasi Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezil,
http://www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/Models%20t0%20Promote%20Cooperation%20Working%20Paper.pdf

2 AComparative Analysis of Civil Society Foundations and Funds [Sivil Toplum Vakiflari ve Fonlarinin Karsilastirmali Analizi], 2012, ICNL/ECNL [Uluslararasi
Kar Amaci Guitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi/Avrupa Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezil,
http://ccc-tck.org.ua/storage/books/eng_comparative_analysis_on_civil_society_funds_2012.pdf
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c. Sivil toplum é6nemli bir sosyal hizmet sunma aracidir

Kamu idareleri kamu yararina belli konularda, STK’lardan
Ulke nGfusuna belirli ve somut hizmetler sunmalarini
isteyebilir. Budurumda, STK'lardan, evsizlik, issizlik,
engelli bakimi veya cocuk koruma gibi kritik Sneme sahip
sosyal meselelerin ¢6zimune katki saglayacak hizmetler
sunmalari istenebilir ve s6zlesme yoluyla STK’lardan
hizmet alabilir. STK'lar, kamu kurumlarinin yeterli olma-
digi alanlarda hizmet sunmak Uzere birimler olusturur,
mevcut hizmetlerden daha etkili oldugu kanitlanmis ye-
nilikci modeller gelistirebilir. STK'lar cogunlukla, merkezi
ve yerel ydonetimlerin reform girisimleriile ilgili risklerini
kendileri Gstlenerek egitim, cocuk bakimi, engelli bakimi,
yasl bakimi, vb. alanlarda sosyal inovasyonlaraimza
atmaktadir. Bu durumda, htikimetler genellikle basarih
inovasyonlarin 6lceklerinin buyutilmesi ve yaygin-
lastirimasi konusunda destek olmaktadir. Bu tirden
hizmetler sunan STK’larin kurumsal ve finansal acidan
surdurdlebilirliginin saglanmasi kamu idaresi acisindan
son derece édnemlidir.

Pek cok llkede, sivil toplumun surdurulebilirligini sagla-
mak icin mevcut alanin ve mekanizmalarin genisletilmesi
yoéninde bir egilim gdzlemlenmektedir.2 Buna ek olarak,
sivil toplumun gelisimiicin stratejik bir yaklasima sahip
olmak giderek 6nem kazanmaktadir. S6z konusu
stratejik yaklasim kamu finansmanini da icermektedir.
Bu durum, 6nemli siyasi ve sosyal gdrevlerin yerine
getiriimesinde STK’lari ortak olarak géren ve dolayisiyla
STK'larin stratejik kamu desteginden faydalanmaya
hakki oldugunu savunan tlkelerin pozisyonlarinin da

bir yansimasidir. Bazi Avrupa tlkeleri, kamu idaresi ve
STKlar arasindakiiliskilere kilavuzluk etmesi amaciyla,
uzun vadeli stratejiler veya planlar gelistirmistir. Bu

amac dogrultusunda, bazi tlkeler strateji belgeleri kabul
ederken (Hirvatistan), diger tlkelerde kamu kurumlari

ve STKlar arasinda (Birlesik Krallik) veya parlamento ve
STKlar arasinda (Estonya) “s6ézlesme” (compact) belge-

leriimzalanmistir. Bu belgelerin blyUk bir cogunlugu, sivil
topluma yoénelik kamu fonlari politikalarinailiskin somut
tedbirler veyareferanslar daicermektedir. Bunun yani
sira, olusturulacak politikalarin ve alinacak tedbirlerin

en etkin ve topluma en fazla faydayi getirecek sekilde
hayata gecirilebilmesiamaciyla, s6z konusu belgeler
genellikle sivil toplumile birlikte hazirlanmakta veya kap-
samli bir sekilde istisare edilmektedir. Bu stire¢ sonunda
gerek kamu idaresi gerekse sivil toplum, kendi yurattik-
leri faaliyetler araciligiyla s6z konusu strateji belgelerinin
uygulanmasi konusunda sorumluluk Ustlenmektedir.

Ek olarak, Avrupa Konseyiile Avrupa Giivenlik ve is Birligi
Teskilati (AGIT) biinyesindeki Demokratik Kurumlar ve
insan Haklari Birosu (DKIHB), finansal kaynaklara erigim
standartlari da dahil olmak Gzere sivil toplum icin elverisli
bir ortamin diizenlenmesine yénelik standartlarin olus-
turulmasinda aktif olarak yer almistir. STK’lara yonelik
kamu fonlarive STK'larla ilgili diger diizenlemelerden
bazilari su sekildedir:

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Avrupadaki Sivil
Toplum Kuruluslarinin Yasal Stattisii Hakkinda Uye
Devletlere Yonelik CM / Rec (2007)14 sayili Tavsiye
Karari#;

Venedik Komisyonu ve AGIT DKIHB ortakliginda
hazirlanan Orgiitlenme OzgUrliigi Rehberi®.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Avrupa'daki Sivil
Toplum Kuruluslarinin Yasal Statiisii Hakkinda Uye
Devletlere Yonelik CM / Rec (2007)14 sayil Tavsiye
Kararrna gore:

57. STKlara ybnelik kamu fonlarinin yani sira STK larin
tiyelik aidatlari; donérler, kamu kurumlari ve uluslararasi
kuruluslardan aldiklari fonlar ve mallar; yatinm, kira, telif
hakki, ekonomik faaliyetler ve gayrimenkul islemlerinden
elde ettikleri gelirler icin gelir vergisi dahil diger vergiler

3 Legaland Institutional Mechanisms for NGO-Government Cooperation in Croatia, Estonia and Hungary [Hirvatistan, Estonya ve Macaristanda KamuSTK
isbirligi icin Yasal ve Kurumsal Mekanizmalar], ECNL, [Avrupa Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi]
http://ecnl.org/dindocuments/196_Legal%20Mechanisms%20for%20Cooperation_KHM%20Final.pdf

Tavsiye Kararl CM/Rec(2007)14, https://rm.coe.int/16807096b7
OSCE/ODIHR Guidelines on Freedom of Association [AGIT/DKIHB Orgiitlenme Ozglirligl Rehberil, https://www.osce.org/odihr/132371?download=true



http://ecnl.org/dindocuments/196_Legal%20Mechanisms%20for%20Cooperation_KHM%20Final.pdf

ve harclardan muafiyet saglanmasi ve STK'lara yapilan
bagdislarin gelir vergisi matrahlarindan indirilmesi icin
tesvikler getirilmesi gibi diger destek bicimleri yoluyla,
STK'larin kendi misyon ve hedeflerini gerceklestirmesine
yardimciolunmalidir.

Bircok tlke, sivil toplumun gelisimiicin STK’lara yonelik
kamu fonlarinin etkisini ve kullanimini artiran stratejik
odaklanma ve uzun vadeli planlama yapmaktadir.

Bu durum, kamu fonlarinin dagitimi esnasinda kamu
gorevlilerinin yerine getirmesi gerekenislerin yénetimini
ve etkinligini de arttirmaktadir. Ornegin, Hirvatistan'da

ve Estonya’da STKlarin gelisimine yardimci olmak Gzere
kurulmus olan ulusal vakiflar ve bu yondeki 6zel yaklasim,
devlet tarafindan yapilan kii¢tk bir yatirimin dahi topluma
onemli faydalar saglayabildigini gostermektedir.

Sonolarak STK’'lara kamu kaynaklarindan uzun vadeli
bagimsiz fonlarin aktariimasi blylik dnem tasimaktadir.
Bdylesi bir fonlar araci, toplumun ihtiyacglarina cevap
veren ve en dnemlisi sosyal inovasyonu ve mali acidan
riskli sosyal yatirimlari finanse eden esnek yapil bir
kaynak olarak islev gérecektir. Kamu fonlari, STK’larin
personel maaslari ve kira gibi genel yonetim giderlerinin
yani sira bilisim teknolojileri, personel egitimi ve kaynak
yaratma gibi organizasyonel ve hizmet gelistirme mali-
yetlerini karsilamak igin kullanilmasi gereken kurumsal
veya genel yonetim butcesindekiacigin giderilmesine
katki sunabilir. Kamu fonlarinin sivil toplum sektortiinde
yaratacagi en 6nemli katma deger, karmasik sosyal me-
selelere yenilikgi cdézumler gelistirmesi ve enkirilgan ve
dezavantajli kesimlerin intiyaclarini karsilama konusunda
STK’lari desteklemesidir.
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3. Kamu
Fonlari

Modelleri




Bu bdlimde, Avrupa'daki Kamu-STK s birligine dair
ECNL tarafindan gelistirilmis modellerin bir degerlen-
dirmesi sunulacaktir.® S6z konusu modeller, 6zellikle

is birligi ve ortaklik agisindan degerlendirildiginde,
Kamu-STKiligkisinin iki 6zelligini temel almaktadir:
bagimsizlik seviyesi ve kurumsallagsma seviyesi. Kurum-
sallasma, kar amaci glitmeyen sektériin kamu idaresi
adina bir takim proje ve hizmetleri Gstlenme kapasitesini
ifade etmektedir. Ornegin, sektdriin kamu mal ve hizmet-
lerinin sunumunda kamu idaresi icin gtivenilir ve hesap
verebilir bir ortak olma potansiyeli. Burada bahsedilen
kapasite, kayitl kurulus sayisi, s6z konusu kuruluslarin
ortalama butceleri, kamu yarari stattistine sahip STK’la-
rin orani, STK’larin fiziksel altyapilari, insan kaynaklari ve
mali kaynaklari gibi faktérleriicermektedir.

Bagimsizlik, kar amaci gitmeyen sektoriin kamu idare-
sinden (veyakilise, siyasi parti veya yabanci donér gibi
diger kurumlardan) bagimsiz bir sekilde hareket etme
ve faaliyet gésterme kabiliyetine isaret etmektedir.

SEKIL 1: UGUNCU SEKTOR MODELLERI TIPOLOJISI

Ornegin, sektoriin kamu kurumlariyla esit diizeyde

bir ortak olarak kalabilme veya kamu idaresine (veya
diger dondrlere) yUrittigu politikalar ve uygulamalar
konusunda itiraz edebilme potansiyelidir. Bagimsizlik
seviyesini belirleyen en dnemli unsurlar arasinda, kamu
idaresi tarafindan sektére saglanan genel fonlarin
duzeyiveya cikarlarin temsili ve savunuculuk faaliyetleri
icin kullanilan mekanizma turleri yer almaktadir.

Bu yaklasimlarisiginda, dért temel model ortaya
konmustur:

Korporatist (veya Kita Avrupasi) model

Liberal (veya Anglo-Sakson) model

Sosyal demokrat (veya iskandinav) model

Gelismekte olan Ulkelerdeki (veya Akdeniz ve
Dogu Avrupa) model

DAHA COK BAGIMSIZ
SOSYAL DEMOKRAT LIBERAL
DAHA AZ DAHA COK
KURUMSAL KURUMSAL
GELI%TE:E:: LAN KORPORATIST
DAHA AZ BAGIMSIZ

6 Bumodel ECNL tarafindan, bir dizi aragtirmaci ve kurum tarafindan yiriitiimis galismalar ve yayimlanmis eserler isiginda gelistirilmistir. Ornegin, on statisti-
cal data on the nonprofit sector in Europe [Avrupada Kar Amaci Giitmeyen Sektdre Dair istatistikler] (Salamon, Sokolowski, List, 2003 - Global Civil Society);
foundations in Europe [Avrupada Vakiflar](Anheier, 2001); nonprofit sector legal frameworks [Kar Amaci Giitmeyen Sektor icin Yasal Cergeveler] (Archam-
bault, 2003, ICNL, 2003); The Three Worlds of Welfare Capitalism [Refah Kapitalizminin Ug Diinyasi] (Esping-Andersen, 1990).
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3.1.KITA AVRUPASI (KORPORATIST)
MODELI

Bu modelde, STK'lar refah hizmetlerinin sunumunda
cok 6énemli bir rol oynamaktadir.” Bu model baglaminda,
kamu ve sivil toplum sektéri arasindaki iliskilerin mahi-
yetini eniyi sekilde tanimlayan ifade “hiyerarsik karsilikl
bagimlilik” (hierarchical interdependence) ifadesidir. Bu
ifade ile her iki tarafin da birbirine ihtiyac duydugu kaste-
dilmektedir. Kamu idaresi refah hizmetlerinin sunumuyla
ilgili yktmlulGklerini yerine getirirken STK'lara ihtiyac
duyarlar ve STK’lar da kendi ¢alismalarinin fonlariicin
kamu idaresine ihtiyac duyar. Diger taraftan, boyle bir
iliskinin dogasi geregdi, STK'lar kendi calismalarinikamu
kurumlarinin kural ve beklentilerine uyarlamaktadir. Or-
negin, bu baglamda STK’lar finansal kaynak ihtiyaclarini
yillik butce déngusuine gore uyarlamakta ve ilgili kanun
ve yonetmeliklerde STK’lara taninacak haklara ve hatta
imtiyazlara dair savunuculuk faaliyetleri yiritmektedir.
Ozetle, kamu idaresi ve STKlar etkili olabilmek igin birbi-
rine bagimhdir. STK’lar ayni zamanda belirli alanlardaki

kamu politikalarinin sekillenmesine de katki sunmaktadir.

Bu model, 6zellikle Aimanya'da yaygin olarak kullanilan
bir model olmakla birlikte, Avusturya, Beneltiks Ulkeleri
ve Fransa’yi da bu kategoriye dahil etmek mumkuinddr.
Yetkiikamesiilkesi (principle of subsidiarity) uyarinca
STK'lar 6zellikle yerel dlizeyde sosyal hizmetlerin en
onemli saglayicilar konumundadir. STK’lar glicli bir
sekilde érgutlenerek kamu yénetimin cesitli karar alma
ve uygulama organlarina “konseyler” ve “komiteler”
araciligiyla dahil oimustur. Baglica fon tirleri arasinda
genellikle siibvansiyonlar ve STK’lara kamu finansma-
nindan yararlanma hakki taniyan® yasal dayanagi olan
destekler (normative support) yer almaktadir.® Hizmet-

lerin fonlanmasi konusunda kamu idareleri sorumluluk
Ustlenmekte ve bu dogrultuda kar amaci gitmeyen
kuruluslara yiksek miktarda bir fon saglamaktadir (kar
amaci gtitmeyen sektoriin gelirlerinin %50’sinden fazlasi
kamunun kaynaklarindan gelmektedir). Bunun yani sira,
STK'lar yerel yonetimlerden de kayda deger tutarlarda
fon destegi almaktadir.

3.2. SOSYAL DEMOKRAT (iISKANDINAV)
MODEL

Bu modelde, devletler refah hizmetlerinin bliyuk bir
kisminidogrudan kendileri sunmaktadir. STK'lar, diger
modellere kiyasla refah devletlerinde daha az dneme
sahiptir. Bununla birlikte, bu modeli uygulayan tlkelerde
sivil toplum sektdrl genis bir alana yayilmakta ve

sivil toplum kuruluslarina Gyelik ve génalltlik yine bu
Ulkelerde en ylksek oranlardadir. STK sektdriinin en
belirleyici 6zellidi, “kendini ifadeyi tesvik etme” (expressi-
ve function) islevidir;'° STK'lar sosyal ve sadlik intiyaclari
ile ilgili ortaya cikabilecek meselelere ¢dzim Uretmekten
ziyade vatandaslarin kulttrel ve zihinsel iyi olus haline
(well-being) hizmet etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
kuruluslar daha az kurumsallasmistir ve daha kiguk
Olcekli bir ydnetim ve altyapiyla faaliyet gdstermektedir.
Kamu-STKiliskisi genelitibariyla “birakiniz yapsinlar”
(laissez-faire) veya “yasave yasat” (live and let live) ifa-
deleriyle tanimlanabilir. Sivil toplum bagimsiz bir sektor
olarak de@erlendirilir ve sivil toplum kuruluslarinin tabi
oldugu dizenlemeler de daha azdir. Daha ziyade somut
bir sorunun, is birligi halinde ¢6zimune dayanan sektorel
veya gegici ortakliklar bulunmaktadir. Bu model, STK
sektoriinde “karsithigin” (antagonistic) en az géruldigu
modeldir. Digerlerine kiyasla bu modelde vatandaglar

10

Bu degerlendirmede, sosyal hizmet sunumunun 6tesine gegen konular incelenmistir. Refah hizmetleri (welfare services) ifadesiile bagta sosyal hizmetler
olmak Uzere egitim, saglik, istihdam ve hatta kulttr hizmetleri (Ulkeden Ulkeye degisebilir) ve Avrupada genellikle hiikiimetlerin sorumlulugunda olan bir dizi
hizmet kastedilmektedir. Bazi (ilkelerde, insan haklarinin korunmasi dahi refah hizmetleri kapsamina girebilmektedir. Ornegin, hilkiimetlerin, gdcmen gruplara
hukuki yardim saglamalari veya hem devlet hem de 6zel saglik hizmetleri alaninda hasta haklarini koruyan gruplari desteklemeleriicin STK'larla sézlesme
yapmasl.

Saglik gibi bazi hizmet alanlarinda kar amaci gliden hizmet saglayicilarinin da belli bir yasal dayanadi olan desteklerden yararlandigini belirtmek énemlidir.

Yukarida yetki ikamesiilkesi basligi altinda agiklandigi Uizere, kamu gdrevi olarak nitelendirilebilecek bir intiyag ortaya ¢iktiginda, uzun vadede bu gérevin
yerine getirilmesinin devletin sorumlulugunda oldugu varsayiimaktadir. Herhangi bir kamu gérevinin kanun veya yonetmeliklerde tanimlanmasi durumunda,
s6z konusu gérevle iligkili hizmetlerin sunumunun devlet tarafindan finanse edilmesi zorunludur. Bunun bir sonucu olarak, ihtiyag duyulan hizmetleri saglayan
(baska bir deyisle yasal yikimlliiklerini yerine getiren) bitin STK'lar bu hizmetlerin finansal karsiliginialma hakkina sahiptir.

Global Civil Society: An Overview [Kiiresel Sivil Toplum: Genel Bir Bakis], Lester M. Salamon, the John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project [John
Hopkins Karsilagtirmall Kar Amaci Gitmeyen Sektor Projesil, 2003, www.jhu.edu/~ccss




karar alma sureclerine dogrudan ve ¢ok daha yiksek bir
seviyede (0rnegin, referandum veya kamuya acik biitce
oturumlari) katihm gosterebildikleriicin karsilikli cep-
helesme de pek gérilmemektedir. Ayrica bu modelde
devletler gerek merkezi gerekse yerel diizeyde sivil top-
lum kuruluslarindan gelen katki ve 6nerileri politikalarina
dahil etme konusunda ac¢ik bir yaklasim sergilemektedir.

3.3.LIBERAL MODEL

Bu modelde, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki
iliskilerin temelinde s6zlesmeye dayali anlasma bulun-
maktadir. Korporatist yaklasimin aksine bu modelde
ortaya ¢ikabilecek buttn intiyaclarlailgilimtdahale-
lerden kamu idaresinin yukimlu oldugu yéntinde bir
varsayim bulunmamaktadir. Dolayisiyla STK’larin bu
baglamda kamu fonlarini hak edisleri s6z konusu degildir.
Bununyerine, kamu idaresi tarafindan sunulmak istenen
hizmetler icinihaleye cikilir ve en iyi teklifi veren - bir bas-
ka deyisle, en ylksek nitelikli hizmeti en uygun maliyetle
sunabilen (En lyi Deger Kavrami/Best Value Concept)
teklif sahibiihaleyi kazanir." Avrupa’da bu model Birlesik
Krallik ve irlanda’da uygulanmaktadir. Liberal modelde
kamu idaresi tarafindan kar amaci gitmeyen sektore
saglanan fon orani (sektor gelirlerinin yaklasik %40’
kamu kaynaklarindan gelmektedir), sosyal demokrat
model ile korporatist modelde saglanan fon tutarinin
arasinda bir yere denk gelmektedir. Bu modelde, STK'la-
rin finanse edilmelerinde sdzlesmelerin yani sira hibeler
de yaygin olarak kullaniimakta ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki rekabet kiltirtni guglendirmektedir. Yine

bu modelde, sivil toplum kuruluslari sadece hizmet
sunumu alaninda degil, ayni zamanda kaynak yaratma ve
savunuculuk alanlarinda da (st seviyede profesyonellige
sahiptir. Avrupa’'daki sivil toplum kuruluslarina yapilan
bireysel bagis miktarinin en ytiksek oldugu model bu
modeldir. Kismen devlet ihalelerinde ylksek kalite stan-
dartlari talep edildigiicin, kismen de kamuoyu glveninin
korunabilmesiicin 6z diizenlemenin (self-regulation)

en glcli oldugu model bu modeldir. Toplum genelinde
genis bir destek goren ve kayda deger miktarda

Ozkaynaklara sahip olan STK'lar, kamu idaresi tarafindan
da gucli ortaklar olarak degerlendirilmekte, kamu po-
litikalarinin olusturulma ve uygulanma sureclerine katki
saglayabilmekte ve bu politikalari sorgulayabilmektedir.

3.4.GELISMEKTE OLAN ULKELERDEKI
(AKDENIZ VE DOGU AVRUPA) MODEL

Bu modelde, refah hizmetleri sunum sistemihenliz
gelisim asamasindadir. Refah devletinin bilhassa sosyal
guvenlik ve istihdam alanlarinda sunmasi gereken
hizmetler, temelde AB ytkumluliklerine ve AB mekaniz-
malarina dayanmaktadir. Sosyal bakim cogunlukla aile
ve toplum merkezlidir ve ¢ok fazla kurumsallagsmamistir.
Batida kullanildigi anlamiyla bagiscilik ve génulltltk gibi
“filantropi” tdrlerine bu Ulkelerde pek rastlanmamaktadir.
Genel itibariyla sivil toplum sektéri hentiz tam olarak
olusmamustir. Sivil toplum kuruluslari cogunlukla devlet,
kilise veya siyasi partilerle guglu iligkiler icerisindedir.
STK'lar ve hikiimet arasindaki iliskiler muglaktir. Kamu
idaresi STK'lari kontrol etme (6zellikle fonlari s6z konusu
oldugunda) veya gérmezden gelme egilimindedir. Bu
modelin uygulandigi tlkelerin bly Uk bir kisminda, son za-
manlarda mevzuat alaninda énemli ve anlamliilerlemeler
kaydedilmekle birlikte, hUkimet ve sivil toplum is birligi
kultart hendz yapici ve etkili bir seviyeye ulasamamistir.
Bu model, ispanya, italya, Portekiz ve Yunanistan gibi
Ulkelerde gorulmektedir. Her ne kadar hentiz 6zel olarak
bu konuya odaklanan arastirmalar mevcut olmasa da
Ortave Dogu Avrupa ulkeleri de benzer durumdadir.

11 Kamuidaresi kamu alimlarinda hizmet standartlarinin ayni oldugu durumlarda genellikle en diistik fiyat teklifini veren teklif sahibini secmekle yiikimli olmusg-
tur. Refah hizmetlerinin dogasi geregi bu hizmetlerin niteliginin 5nemli oldugunu vurgulayan En iyi Deger kavrami, geleneksel uygulamalara meydan okuyarak
ihalede en diisiik teklifi vermedigi halde diger teklif verenlere kiyasla “En lyi Degeri” sunan (6rnegin, standart gerekliliklerin tizerinde bir hizmet kalitesi sunan)

hizmet saglayicisinin segilmesini mimkdin kilmaktadir.
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TABLO 1: AVRUPADA HUKUMET-STK IS BIRLIGI MODELLERININ GENEL GORUNUMU

KORPORATIST LIBERAL SOSYAL GELISMEKTE OLAN
DEMOKRAT
STK Sektoriiniin Hizmet odakli Hizmet ve savunuculuk | Kendiniifadeyitesvik | Kendiniifadeyitesvik
Baslica Rolii odakli eden eden, giderek artan
hizmet odagi
SosyalHizmetlerin | Genellikle STK'lar (ayni | HikUmet, STK'lar ve Kamuidaresi Genellikle kamu idaresi
Sunumu zamandakamuidaresi) | ticariisletmeler (aynizamanda STK'lar)
Sosyal Hizmetlerin Kamu idaresi Kamu idaresive 6zel Kamuidaresi Kamu idaresi
Fonlanmasi hizmet saglayicilar
Refah Modeli Muhafazakar Liberal (karma) Sosyal demokrat Tam gelismemis/
Muhafazakar

iliskinin Dayandigi Yetkiikamesi ihale/sdzlesme usulii Ozerklik Tipik Olmayan
Temelilke (subsidiarity)
iliskinin Mahiyeti Hiyerarsik karsilkli “Ortaklik s6zlesmesi” Yasa ve yasat (live Bagimlilik veya

bagimlihk (compact partnership) | andletlive) gbrmezden gelme
Yaygin Fon Ugiinci taraf Sozlesmeler ve hibeler | Hibeler ve Slibvansiyonlar ve
Modelleri 6demeleri, sozlesmeler hibeler

subvansiyonlar
Finansmanin Yasal normlar/hak edis | Eniyidegerisunan Belli bir sorunu Gelenek, kayirma,
Dayanagi teklif/rekabet ¢cbzmeye yonelik/ siyasi cikar

geciciamagli




4. Kamu
Fonlariicin
lyi Uygulama
likeleri




Bu bdliim, kamu fonlari alaninda gelistirilen mevcut iyi
uygulamaiilkelerine genel bir bakis sunmaktadir. STK'la-
rayonelik kamu fonlarialaninin diizenlenmesi giderek
artan bir 6nem tasimaktadir. Farkli Glkeler tarafindan
kullanilan en faydali ve pratik mekanizmalar arasinda,
kamu fonlarinin dagitimi ve izlenmesini dliizenleyen net
bir ilkeler listesinin hazirlanmasi yer almaktadir. Farkli
hikumetler, STK'lara yonelik kamu fonlarinin etkili bir
sekilde uygulanmasi slirecinde yerine getirilmesiistenen
temel gerekliliklerden biri olarak iyi uygulamaiilkelerini
kabul etmis veya bu ilkeleri kendi fon politikalarina dahil
etmistir. S6z konusu ilkeler:?

a. Bagimsizhik

STK'lara yonelik kamu fonlariile ilgilien 6nemliilkelerin
basinda, kamu fonlarinin bir hak degil bir olasilik olarak
degerlendirilmesiilkesi yer almaktadir. Bu da STK’larin
kamu fonlarina erisebilme olasiligi bulundugu, ancak

bu olasiligin devletten bagimsiz ve 6zerk kalma hakkini
daicerdigi anlamina gelmektedir. Avrupa insan Haklar
Sézlesmesine (AIHS) gére STK bagimsizligi, bir STK'nin
sahip olmasi gereken en dnemli dzelliklerden birisidir

ve bir STK'ninig islerine karisiimamasi da érgttlenme
6zgUrligunad olusturan unsurlardan biridir.

b. Seffaflik

Kamu fonlarina yonelik proseduirler, stirece dair azami
seffaflik ve aciklik saglayacak sekilde, net bir bicimde
tanimlanmis basvuru ve degerlendirme kurallarina
dayanmalidir. S8z konusu kurallar; inale/teklif cagrisi
duyurularinin yayinlanmasi, net ve objektif kriterlerin
belirlenmesi ve yayinlanmasi, ihale tekliflerinin sunulmasi
icin yeterlive uygun surenin verilmesi, secim kriterlerinin
ve secilen basvuru sahiplerininisimlerinin yayinlanmasi,
potansiyel bagvuru sahiplerinden gelen sorularin yanit-
lanmasi ve geri bildirim gibi gereklilikleriicermektedir.

c. Esit muamele

Butln basvurular, ayrimcilik yapilmasini engellemek ve
basvurununicerigine ve niteligine dayanarak en basa-
rill basvuru sahibinin segilmesini saglamak amaciyla,
onceden belirlenmis bir dizi objektif kriterler 1siginda
degerlendirilerek esit muamele gérmelidir.

d. Serbest ve adil rekabet

Builke, potansiyel basvuru sahipleri arasinda rekabeti
tesvik etmek amaciyla, fon firsatlar hakkinda ilgili battin
bilgilerin yayinlanmasini ve mimkutn oldugunca genis bir
sekilde yayginlastiriimasini gerektirir. Bu stire¢ boyunca
butlin basvuru sahiplerine esit muamele gosterilmelive
onceden belirlenmis kriterleri karsilayan basvurularin
secilmesi saglanmalidir.

e. Hesap verebilirlik

STKlar kullandiklari kamu fonlarina dair mali hesap ve
bilgileri saglamali ve projeyi uygulama bicimi hakkinda
rapor sunmalidir. Builke, ayni zamanda vergi mukel-
leflerinden toplanan vergilerin ne sekilde harcandigi
konusunda kamu kurumlarinin hesap verme yukimltla-
gun0 de icermektedir.

f. Tarafsizhk

Kamu fonlarinin dagitimi esnasinda, bir takim ¢ikar
catismalarinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu strecte
onyargilive yanli kararlarin veyaistenmeyen temaslarin
onune gecmek icin, kamu kurumlari gerek kamu gerekse
STKlar icin birtakim sartlar ortaya koymalidir. Ornegin,
cikar catismalariniengellemek icin gerekli dnlemleri
alma yukimlilugu ile ihalenin veya proje/s6zlesmenin
uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir
intilaflailgili s6zlesme makamini bilgilendirme ytkamlu-
[Ggund teyit eden bir tarafsizlik beyaniimzalanmasi sarti
konulabilir. Benzer sekilde bu ilke kapsaminda, fon bas-
vurusunda bulunan STK’larin tyeleri fon degerlendirme
komitesinde yer almamali ve fon verilecek kuruluslarla
ilgili karar vermemelidir.

12 Public Financing Of Civil Society Organizations In European Countries [Avrupa Ulkelerinde Sivil Toplum Kuruluslarina Yénelik Kamu Fonlari], ECNL [Avrupa
Kar Amaci Guitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi] http://www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/engb54.pdf. Temel ilkelerin yer aldigi orijinal metin,
Avrupa Ulkelerindeki en yeniiyi uygulamalari yansitmak amaciyla giincellenmistir.
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g. Orantiiik

Kamu kurumlari, kamu fonlarindan yararlanan STK'lara
fon miktariile orantisiz bir kiilfet getirmemelidir. izleme
ve raporlama prosedurleri, STK’larin aldigi fon miktariile
orantiliolmaldir.

h. Cakismalarin engellenmesi

Kamu kuruluslari, ayni faaliyet veya projenin birden

fazla fon almamasina dikkat etmelidir. Ornegin, farkli
bakanliklar ve kamu kuruluslari tarafindan kanun geregi
verilen 6deneklerin (statutory funding) birbirleriyle uyu-
munu izlemek ve politika/program diizeyinde STK’lara
saglanan desteklerdeki cakismalari ve bosluklari gdzden
gecirmek amaciyla bir koordinasyon olusturulabilir.

Kamu fonlari alaninda iyi uygulamailkelerine riayet edil-
mesini saglamak icin, Avrupa'daki devletler kamu fonlari
prosedurlerinin genel cercevesini gizen belgeler kabul
etmistir. S6z konusu ¢ergeve belgeler, fonlarin prosedur-
lerini standart bir hale getirme amacini tasimakta olup
kamu fonu dagitan tim kamu kurum ve kuruluglarininilke
ve gerekliliklere uymasini garanti altina almaktadir. Bu
belgeler ayrica fon basvurusunda bulunan STK’larin fon
sUrecine yon veren gerceveyi 6grenmelerini ve anlama-
larini saglamayi amaclamaktadir. S6z konusu belgeler
cesitli strecler kullanilarak farkl formatlarda (6rnegin,
ayri bir yasa olarak, STK mevzuatinin bir parcasi olarak
veya ulusal dlizeydeki strateji belgelerinin bir bolimu
seklinde) hazirlanabilir.™®

Hirvatistan’in bu alani diizenleyen kanunu*, fon siirecine rehberlik etmesi gereken sekiz ilke ortaya koymaktadir:

1. llgili biitce yiliicin STK projelerine yonelik fon programiarinin énceliklerinin belirlenmesi;

2. Kamu ihalesi duyurularinin, acik ve net ihale sartlari, bagvuru degerlendirme ve kiyaslama kriterleri ve hibe dagitim karari
prosedirleriile birlikte yayimlanmasi (basvurular igin 6ncelikli alanlar, olasi cikar catismalarinin engellenme yontemleri,
degerlendirme prosediirtine iliskin bilgi paylasimi da dahil olmak (izere); kamu ihalerinin ve teklif cagrilarinin yayimlandigi
tarihten itibaren en az otuz gtin boyunca STK'lardan gelecek basvurulara agik olmasy;

. Alinan basvuru dosyalarinin bir komite tarafindan acilmas;

. Basvurusu yapilan proje ve programlarin hibe saglayicilari tarafindan olusturulan ve kamu kurumlari, arastirma kuruluglari,
meslek érglitlerive kar amaci glitmeyen tiizel kisi (dernekler, vakiflar, vb.) temsilcilerinden olusan uzman komiteler
tarafindan, s6z konusu komitenin calisma esaslarini diizenleyen usul kurallari veya diger yasal diizenlemeler isiginda

degerlendirilmesi;

. Kabul edilen basvurularla ilgili basvuru sahiplerine yazil bildirim yapilimasi veya reddedilen basvurularla ilgili ret

gerekgelerinin yazil olarak bildiriimesi;

. Hibe verilen dernekler, programlar ve projelerle birlikte verilen hibe miktarlari da dahil olmak lizere ihale sonuglarinin

yayimlanmasi;

Hibe kararinin verildigi tarihten itibaren en ge¢ 60 giin icerisinde, hibe verilen derneklerle, program ve projelerinin

finansmanina iliskin s6zlesmelerin yapilmasi;

. Onaylanan program ve projelerin uygulama stirecinde izlenmesi ve degerlendirilmesi ve hibe sézlesmeleri hiikiimleri
uyarinca STK lar tarafindan hibe veren kuruluslara iletilmesi zorunlu faaliyet ve mali raporlarin sunulmasi kosuluyla belli bir
amagc dogrultusunda verilen hibeler kapsamindaki harcamalarin izlenmesi.

* 2015 yilinda, s6z konusu Kanunun yerini Yonetmelik almistir. http://www.propisi.hr/print.php?id=5035

13 Venedik Komisyonu ve AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu (DKiIHB) tarafindan ortak olarak yayimlanan Orgtitlenme Ozglirliigii Rehberinin
[Joint Guidelines on Freedom of Association] 208. maddesinde, STK'lara yénelik kamu fonlari sisteminin bazi unsurlarinin diizenlenmesi gerektigi belirtil-
mektedir: “Her bir dernek icin tahsis edilebilecek kamu fonlarinin miktarinin belirlenmesinde kullanilacak kriterler objektif olmali, ayrimci nitelikte olmamali ve
kamunun erisimine agik olarak kanun ve/veya yonetmeliklerde acik ve net sekilde tanimlanmalidir.”



http://www.propisi.hr/print.php?id=5035

5. Kamu
Fonlarinin
Planlanmasi ve
Programlanmasi




Bu bdlimde, kamu fonlarinin planlanma ve programlama
asamaslincelenecektir. Kamu fonlari alanindakien
onemliiyi uygulama, Ulkelerin bu konuda stratejik bir
yaklasima sahip olmasidir. Kamu idaresinin kamu
fonlarinin ne sekilde harcandigi konusunda vatandaslara
karsi sorumlu oldugu disunuldiginde, stratejinin ve
onceliklerin belirlenmesi bluyltk 6nem tasimaktadir.
Kamu fonlarinin en etkili bicimde kullaniimasiicin kamu
idaresinin kamu fonlarina yonelik mekanizmalara ve

fon miktarlarina karar vermeden 6nce katilimci bir
planlama ve programlama slreci yUritmeleri tavsiye
edilmektedir.”

Kamu fonlarina yonelik programlar genellikle belirli kamu
politikalarina dayanmaktadir. Kamu idaresi, cogunlukla
mevcut stratejik hedefleri yansitan programlara ve
stratejik plan ve dncelikleri temel alan programlara

fon saglamayi tercih etmektedir. Programlar, merkezi
duzeyde devlet tarafindan veya kendi gorev alanlarina
giren ve mevcut planlarla baglantili konularda bakanliklar
tarafindan gelistirilebilmektedir.

Planlama ve programlama evresi, fon teklif cagrilarinda
yer almasi gereken dnceliklerin ve tematik alanlarin
belirlendigi evre olmasi nedeniyle ilgili butin paydaslar
acisindan surecin en dnemli kismidir. Pek cok Ulke,
program ve planlarini olusturma stirecinde paydaslarla
(STK'lar ve diger ilgili taraflar) istisare yapilmasini tesvik
etmekte ve bunu bizzat hayata gecirmektedir. Ayrica
Venedik Komisyonu ve AGIT Demokratik Kurumlar ve
insan Haklar Biirosu tarafindan ortak yayimlanan Or-
gitlenme Ozglirligi Rehberi, 207. maddesinde yer alan
“dernekler, kamu fonlari ve destegine iliskin mevzuat ve
politika hazirlama sureclerinde yer almalidir” ifadesiyle
bu durumu teyit etmektedir. S6z konusu madde, kamu
fonlari sisteminin ne sekilde olusturulacagiile ilgili karar
alma sureclerine STK'larin katilmasi gerektiginin altini
cizmektedir. Boylesi bir katim, gelistirilecek program
ve mekanizmalarinin sahadaki ihtiyaclara yanit verecek
nitelikte olmasinive istenen sonuglara ulasiimasini
saglamaya yardimci olacaktir. Plan ve programin
olusturulmasinin ardindan séz konusu programve

plan yayimlanmali ve olabildigince yayginlastiriimahdir.
Programlarinin duyurulmasi, bu programlarlailgilenen
STK'larin kamu kaynaklarinin kullanimrile ilgili Gnceden
kendi planlamalariniyapmalarina ve basvuracaklari
projeler icin ek fonlar (es fonlari) bulmalarina olanak
taniyacaktir.

Programlama evresinde bazi stratejik konularin ele
alinmasi gerekmektedir:

51.PROGRAM SURESI: KISA SURELI VE
COK YILLIHIBELER

HUkumet programlarinin cogunda butce ve planlari
uyarinca bir yila kadar stren projelere destek veril-
mektedir. Bu durum pek cok STK’nin her bir yillik fonlar
doéngusunde hibe basvurusunda bulunmasina ve

yeni proje teklifleriicin strecin acik kalmasina olanak
tanimaktadir. Bununla birlikte, bazi projelerin daha uzun
vadeli bir planlama gerektirmesi ve tek bir yil icerisinde
beklenen sonuclara ulasamayacak olmasi nedeniyle,
bazi hiktumetler cok yilli fonlar icin program dénguleri
(6rnegdin 3-5 yil) olusturmaktadir. Bazi fon programlari,
her iki destek tlrtinin bir arada kullaniimasina da olanak
tanimaktadir.

Cok yilli hibeler daha kalici sonuglar getiren ve uzun
vadede sektorin gelisimine katki saglayan uzun soluklu
projeler yuruttlmesini mimkun kilmaktadir. Ancak bu
tirden fon destegi alan projelerin beklenen sonuglara
ulasmasini saglamak icin izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin daha sik araliklarla yapilmasina (6rnegin,
yilda bir kez) ihtiyag duyulabilir. Buna ek olarak projenin
beklenen sonuclara dogru ilerlemedigi gorildiginde,
fon ddemelerinin askiya alinmasina dair agik ve net
kriterler ve prosedurlerin bulunmasi gerekir.

14 Konu hakkinda ayrintili bilgiigin erisim adresi: http://www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/engb54.pdf
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5.2.DESTEK TURLERI: PROJE BAZLI
DESTEK VE KURUMSAL DESTEK

Kurumsal destek, proje destegi veya her ikisiicin kamu fonu
saglanabilir. Proje bazl destek genellikle mevcut hiikimetin
belli dncelik alanlarinda yuritilen projelere saglanir. Or-
negin, hiikiimetin dncelikli hedefi bir btlin olarak sektoriin
gelisimine destek vermek ise, bu durumda STK'lari etkile-
yen yasal cercevenin reformunu konu edinen calismalara
fon destegi verilebilir. Hikimetin dncelikli hedefi, belirli bir
kamu politikasinin desteklenmesiise fonlar icin belirlenen
oncelikli alanlar da hdkidmetin ilerleme kaydetmek istedigi
genel politika ile uyumlu olacaktir (Ornegin, istihdam
firsatlarinin artirilmasi, evsizligin azaltimasi, genclerde
aktivizmin desteklenmesi vb.). Bir sonraki asamadaise
STKlar dncelikli alanlara yonelik proje dnerilerini sunmaya
davet edilmektedir.

Zaman zaman genel yonetim giderlerine yonelik fonlar
[core funding] veya faaliyet giderlerine yonelik fonlar
[operational funding] olarak da anilan kurumsal fon
destegi, belirli bir projeye aktarilamayan ancak STK'larin
faaliyetlerini basarili bir sekilde yiritmeleriigin gerekli
olan genel yonetim giderlerinin desteklenmesi amaciyla
verilmektedir. Genel ydnetim giderleriicerisinde altyapi
masraflari, kurumsal kapasite gelistirme, yonetim kurulu
toplantilari, denetim giderleri ve belirli bir proje ile baglantili
olmayan surekli masraflar gibiidari giderler yer almaktadirr.
Kurumsal fon destegi, sektorin kapasitesinin gelistiriimesi
ve sektorin surddrdlebilirliginin saglanmasi bakimindan
blylk 6nem tasimaktadir. Bu konu, Venedik Komisyonu

ve AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu
tarafindan ortak olarak yayimlanan Orgiitlenme Ozgurligii
Rehberinin 210. maddesinde 6zel olarak ele alinmistir:
“Devletler, sunulan hizmetlerin veya uygulanan projelerin
gercek maliyetlerini karsilamak veya derneklere kurumsal
destek vermek amaciyla uzun vadeli fon imkani saglayan
mekanizmalar da yaratabilirler.” Daha da 6nemlisi kurumsal
destek, belirli kuruluslara zamana yayilan bir sekilde yatirm
yapmak amaciyla da kullanilabilmektedir. Ornegin, Hirva-
tistan'daki Ulusal Sivil Toplum Gelistirme Vakfi (National
Foundation for Development of Civil Society), STK’lardan

uc yillik is gelistirme planlarihazirlamalarini ve proje basvu-
rulariyla birlikte bu planlari da sunmalariniistemektedir. S6z
konusu planlar STK'larin temel faaliyetlerini, hizmetlerini ve
kurumsal isleyisini ne sekilde gelistirmeyi hedeflediklerini
de (6rnegin, yonetisim yapisinin ve hesap verebilirlik
mekanizmalarininiyilestiriimesi, yeni gelir kaynaklarinin
yaratiimasi, kamuoyunda gorinurligin artinimasi) ele al-
maktadir. Yapilan basvurular, profesyonel degerlendiriciler
tarafindan degerlendiriimekte ve STK'larin stirdirulebilirli-
gini saglamada temel olusturmasi amaciyla t¢ yillik hibeler
de verilmektedir.”

5.3.KAMU FONLARININ HEDEF KiTLESI:
GENIi$S MiDAR MI OLMALI?

Kamu fonlarrile ilgili dikkate alinmasi gereken konulardan
biri de fonlar ile hedeflenen STK kitlesinin genisligidir.
Kamu fonlari olabildigince genis bir yelpazeden STK'ya

mi acik olmalidir, yoksa belirli bir kesimden dnemli oldugu
dustnulen STK’lara mi odaklanmalidir? Daha genis bir
hedef kitlesine erisim, genellikle STK sektdrindn bir butin
olarak gelisimiicin (demokratik gelisimin glclendirilmesi
veya sosyal sorunlarin ¢éziimiine yardimci olacak STK’larin
kapasitelerinin artirlmasi amaciyla) tercih edilmektedir.
Hedef kitlesinin belli bir kesime yogunlasmasinin sebebi
ise, eldeki sinirli fon kaynaklarinin en etkili bicimde kullanil-
masini saglamaktir.

Bu alandaki uygulamalar, bittin STK'lar icin tek bir ¢6zim
yolu bulunamayacagini géstermektedir. Kamu fonlarinin
desteginin ¢cok genis bir yelpazede dagitiimasi, kaginiimaz
bir sekilde her bir STK’nin daha diisiik miktarda destek
almasinayol agacaktir. Bu durum da bir stire sonra
etkinligini kaybedecektir. Diger taraftan daha kokli ve
tecrlibeli STK’lara odaklanan modeldeki temel zorluk, bu
STK'larin toplumdan ve bireylerden destek almaya ihtiyac
duymaksizin ana fon kaynaklari olan devlete bagl olmalari
ve “rahata alismalari” intimalidir. Bu durum, 6zellikle kamu
fonlar disindaki kaynaklarin daha az gelistigi Ulkelerde
sorun teskil edebilir.

15 Croatia National Foundation for Civil Society Development [Hirvatistan Ulusal Sivil Toplum Gelistirme Vakfi], Kurumsal Destek Cagdrisi:
https://zaklada.civilnodrustvo.hr/en/development-cooperation/centres-of-knowledge



https://zaklada.civilnodrustvo.hr/en/development-cooperation/centres-of-knowledge

Bu konuda her ne kadar net bir ¢6ziim olmasa da Avrupa
Ulkelerinde su iki farkli uygulama mevcuttur:

Devletlerin kamu yarari ve STK'larin gelisimiicini “stratejik”
oneme sahip STK’lara dogrudan fon destegi sunmak

ve kapasite gelisimlerine yatirrm yapmak (6rnegin kamu
hizmeti saglayan STK’lar, STK destek merkezleri, 6zel
uzmanlga sahip STK’lar vb.)

Devletlerin bagislarda vergiindirimi saglamasi, vergi
tesvikleri sunmasi, hibe veren kurumlarin desteklenmesi
ve artmasiicinslibvansiyon saglamasi gibi dolayli tesvikler
araciliglyla destegini genisletmek

5.4.KAMU FONLARININ KOSULLARI
Nakdi veya Ayni Destek

Kamu fonlari nakdi destek ve/veya ayni destek seklinde
olabilir. Kamu fonlarina yonelik mekanizmalar cogunlukla
STK’lara nakdi destek saglamaya yoneliktir. Nakdi
destek genellikle hibe seklinde olmakla birlikte, hizmet
sunumu sdzlesmeleride bu kategoride yer almaktadir.
Aynidestek ise bilgisayar, yazilim veya egitim gibi cesitli
mal ve hizmetlerin STK’lara verildigi destek tartdur.
STK’lara 6dul verilmesi ve kamuya acgik bir sekilde resmi
taninirlik saglanmasi/takdir edilmesi de ayni destek kap-
samina girebilir. Ornegin, Hirvatistan Ulusal Sivil Toplum
Gelistirme Vakfiher yil gonullultgun gelistiriimesiicin
oduller vermekte ve génullalik programlari diizenleme
konusunda Ustin basari gdsteren okullara resmi taninir-
Ik saglamaktadir.

Es Finansman

Kamu idaresibazen STK’lardan kendi proje maliyetlerine
katkida bulunmalariniisteyebilmektedir (ou uygulama
“maliyet paylasimi” veya “es finasman” olarak da
anilmaktadir). Bu uygulamada STK'dan toplam fon
miktarinin %10’u ve %20’si arasinda bir katki yapmasi
istenir. Burada es finansman miktari belirlenirken, genel
finansman ortaminin g6z 6ninde bulundurulmasi,
STKlar i¢in ulasilabilir hedefler konulmasina dikkat
edilmesive gercekgiolunmasi dnem tasimaktadir.
Ornegin bazi durumlarda STK’lar bu ydnde ellerinden
gelen butlin cabayi gdsterseler dahi projeleriicin ek fon
kaynaklari bulamamaktadir. Bazi durumlardaise hibe
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miktarlari es finansamani zorunlu kilmaya degmeyecek
kadar klicuk olabilmektedir. Bu sebeplerden dolayi,
kamu fonlari programlarinin tamaminda es finansmanin
mutlak bir zorunluluk olarak sart kosulmasi tavsiye
edilmemektedir. Bunun yerine, kamu kurulusundaki ve
ihale makamindaki karar alicilar bu gibi gerekliliklere
ihtiyac olup olmadigini ve bunlarin uygulanabilirligini vaka
bazinda degerlendirmelidir.

5.5.KAMU FONLARININ DESTEKLEDIGI
FAALIYET TURLERI

STK’lar hizmet saglama ve/veya savunuculuk gibi farkli
tlrde faaliyetler yuratirler. Bu nedenle kamu fonlariile de
farkli tirdeki bu faaliyetler desteklenebilmektedir. Orne-
gin, insan haklari alaninda savunuculuk yapan bir kurulus,
hizmet verdigi kitlenin (6rnegin zihinsel engeli olan birey-
ler) ihlal edilen haklarini tazmin ve telafi etmek amaciyla
Ucretsiz hukuki yardim hizmeti sunabilir. Bu nedenle fon-
lar acisindan ele alindiginda, her iki faaliyet tlirt de devlet
ve toplum agisindan somut faydalar yaratacagiicin hem
sunulan hizmetlere hem de savunuculuk faaliyetlerine
fon saglanmasi mimkiindir. Ornegin, dtekilestirilmis
genclerin diizgln bir egitim almasi ve toplum hayatina
kazandiriimasiicin savunuculuk faaliyetleri ylrten bir
kurulusa verilen hibeler, ayni zamanda bu grupicinde
suc oraninin azaltilmasi cabalarini da destekleyecektir.
Yolsuzlukla micadele alaninda gdzlemcilik yapan bir
STK’ya hibe verilmesi, kamu idaresinin bu alanda yrt-
tigu calismalarindaki eksiklikleri giderebilir ve somut,
Olcilebilir bir fayda ve bltce tasarrufu saglayabilir.

Zaman zaman iglev ve rollerin birbiriyle cakismasi sebe-
biyle, hizmet saglayici STK’larla savunuculuk faaliyetleri
yuriten STK’lar arasinda ayrim yapmak son derece glic
olabildigiicin, devletler boyle bir ayrim yapmaktan mim-
kin oldugunca kacinmalidir. Bunun yerine hiikiimetler
kendi fon programlarina STK'larin faaliyet gdsterdigi
(6rnegin demokrasi, insan haklari, kadin haklari, cocuk
haklari, azinlik haklari) alanlar gibi tematik konulari ve
problem alanlarini dahil etmelidir.

28
29




6. Kamu
Fonlarinin
Turleri




Bu bdlimde, Avrupa Ulkelerinde en yaygin kullanilan
cesitlikamu fonlari tirlerine yer verilmektedir. Pek cok
Ulke, kendiulasmak istedigi hedefleri tamamlamasiicin
STK’lari desteklerken, birkag farkli fon tiriint eszamanli
kullanmaktadir.

6.1.HIBELER

Hibeler, STK’lari desteklemek igin kullanilan baslica me-
kanizmadir ve genellikle hibeyi veren kamu kurulusunun
hedefleri kapsamina giren bir tematik alanda belirli bir
projenin yurutilmesiamacina yénelik olarak tasarlan-
maktadir. Hibeler genellikle ihale/acik cagri usullinde
yapilan bir basvuru slreci sonunda verilmektedir. Hibe
kararlarrhiktimete bagl bir kamu kurulusunun veya bu
kurulusta gorev yapan herhangi bir idari personelin tek
basina alacagi bir karar olmamalidir.

Hibeler genellikle ydnetmeliklerle veya hibe veren
kurumun diger politika belgelerinde ayrintili bir sekilde
dizenlenmektedir. Bununla birlikte, hiikiimet tarafindan
dagitilan hibelerle ilgili seffafligi ve hesap verebilirligi
saglamak amaciyla, hibe verme sirecinin temel ilkeleri
ve bazi temel prosedurleri cogunluklailgili kanunlarda
Ozel olarak yer almaktadir. Hibe mekanizmasinda, STK
projeleriicin belirli kosullar gercevesinde kullandirilacak
hibe miktarlari hibe veren kurumlar tarafindan belirlen-
mektedir. Pek cok STK hibe basvurusunda bulunabilir
ve basvuru yapan STK’lardan bir bolimu projeleriicin
hibe almaya hak kazanabilir. Hibe almaya hak kazanan
STK'lar, hibeyi veren kurumakarsi hesap verme sorumlu-
luguna sahiptir.

Hibeler, merkezi ydonetim ya da yerel yonetimlerin
butcesinden veya alternatif gelir kaynaklari araciligiyla
olusturulan 6zel fonlardan (6rnegin Hirvatistan'da
piyango gelirlerinden, Macaristan ve Polonya'da vergi
gelirlerinden) tahsis edilebilir. Bu fon destegi, egitim,
insan haklari, refah calismalari, genclik calismalari,

bolgesel kalkinma, ekonomik kalkinma, spor, kltr,
sanat, saglik ve cevre gibi genis bir yelpazedeki tematik
alanlar icin saglanmaktadir. STK hibelerinin by Uk bir
c¢ogunlugu, olumlu ve strdurulebilir degisimleri tesvik
etme ve ilerletme amacina hizmet etmektedir.’®

Proje bazli hibeler her ne kadar STK’larin cogu igin
baslica gelir kaynagi olsada, bu hibeler bazi acilardan
bakildiginda kisitlayici olabilmektedir. Proje bazli
hibelerin en buyudk kisiti, STK'lari, uzun vadede surdi-
rllebilirlige yatirm yapmalk, strateji gelistirmek veya
kurumsal gelisimlerine yatirim yapmak yerine daha kisa
vadeli hibe faaliyetlerine odaklanmaya zorlamasidir.
Diger taraftan, kurumsal fon destegi, STK’lari mali agcidan
guclendirmeyi ve kurumsal kapasitelerini azami seviyeye
cikarmayi hedeflemektedir.”

6.2.SATINALMA USULU

Kamu fonlarinin bir diger tirlise, STK’lardan hizmet
alimiveya STK'larla hizmet sunumu s6zlesmesi yapilma-
sidir. Bu uygulamada, kamu idaresive STK’lar arasinda
bir donoér-faydalaniciiliskisinden ziyade, s6zlesmeye
dayali bir iliski s6z konusudur. Buradaki amag, somut
bir kamu hizmetinin STK'larin yardimiyla sunulmasini
saglamaktir. Bu destek tirliinde, kamu idaresi tam olarak
hangi hizmetlerin sunulmasi gerektigini ve yapilacak is
kalemleriyle ilgili prosediirleri (6rnegdin asgari hizmet
standartlari) ayrintil bir sekilde ortaya koymalidir. Kamu
kurumlari, bu strecte, genellikle en ylksek nitelikli hiz-
meti en disik hizmet bedeliile sunacak adaylar ararlar.
STK'larin bu slrecte basvuru degil, ihale teklifi sunmalari
gerekir. STK’lar bu ihaleye katilan diger hizmet saglayi-
cllariyla rekabet ederler ve genellikle ihaleyi kazanan tek
bir kurulus olur. ihalenin maliyet yapisi, cogunlukla belli
bir is kaleminin birim fiyatina dayanir (6rnegin, faydalanici
basina veya glin basina birim maliyet) ve bu maliyetler
hem dogrudan hem de dolayli giderleriicerir.®®

16 The International Journal of Not-for-Profit Law [Uluslararasi Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar Hukuku Dergisi]. Cilt 7, Say1 4. Eyltil 2005, sayfa 93,

http://www.icnl.org/research/journal/archives.html

17 Inclusion of Civil Society Organizations In Contracting of Government Tasks [Sivil Toplum Kuruluslarinin Kamu Gérevlerinin Yerine Getirilmesine ve Kamu
Sozlesmelerine Katilimi], 2013, ECNL [Avrupa Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi],
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2015/10/Contracting-out-services-to-CSOs_ECNL-preliminary-reserach-paper.pdf
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ihale/s6zlesme usuli, satin almada en yaygin kullanilan
mekanizmadir ve cogunlukla tlkelerin kamu ihale kanunla-
rinca diizenlenmektedir. AB Uye devletleri ve aday Ulkelerin
tamaminda, kamu ihale ve satin alma mekanizmalarinin AB
muktesebatiile uyumlastiriimasi AB'nin de gereklilikleri
arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, ihale/s6zlesme
usullyle ilgilien temel mesele, kamu idaresi tarafindan
kullanilan bir takim genel satin alma kurallarinin STK’lar

gibi kar amaci glitmeyen kuruluslar acgisindan her zaman
uygun olmamasidir. Ornegin teminat sunmak, hizmetler icin
on fon saglamak, banka teminat mektubu almak ve benzer
mali gereklilikleri karsilamak STK’lar agisindan soruniu
olabilir. Buna ek olarak, satin alma usultinde, STK'lar
cogunlukla yerel yonetimler ve isletmeler gibi diger hizmet
saglayicilariyla ayni piyasa kosullarinda teklif sunmak
durumunda kalmaktadir. Bazi durumlarda, STK’larin hizmet
ihalelerindeki teknik ve kalite standartlari kosullarini yerine
getirme kapasiteleri sinirli kalabilmektedir. Son olarak,
STK'lar tarafindan sunulan hizmetler cogunlukla kamu ihale
kanunu kapsamina girmeyen, egitim veya saglik alanlarin-
daki gibi hizmetlerdir. Bu durum, bilhassa AB'nin yeni tiye
devletlerinde gorllmektedir. Bu tlkelerde, STK'larla yapilan
kamu sozlesmeleri 6zel kanunlarla (6rnegin Kamu Yararina
Faaliyetler Kanunu) dizenlenmektedir.

Bu alanda uygulanan mevzuat her ne olursa olsun, satin
alma yoéntemiile ilgili proseddrleribirkag ana bagslik altinda
toplamak mimkunddr. Asagida yer alan prosedirler,
hizmet saglayicilarinin seciminde kullaniimasi muhtemel
proseddrlerdir:

a. Ihale Usulli: Bu usulde, birden fazla hizmet saglayicisini
belirli bir hizmetin sunumu icin teklif vermeye davet
eder. Buusul, bazi durumlarda bir teklif cagrisi yayim-
lanarak, bazi durumlardaise 6n yeterlilige sahip sinirli
sayida adayin kamu idaresi tarafindan davet edilmesi
yoluyla gerceklestirilebilir.

b. Muizakere Usull: Bu usul, yalnizca tek bir adayin oldugu
durumlarda, istenen kriterleri karsilayan bir hizmet
saglayicisinin s6z konusu hizmet alaninda gecmiste
somut ve basaril bir tecriibesi oldugu durumlarda, acil
durumlarda ve sunulacak hizmetlerin belli bir bedelin
altinda oldugu durumlarda kullanilmaktadir.

c. Ortaklik Anlasmasi: Bumodelde, kamuidaresive
hizmet saglayicisi, sunulacak hizmetin fon yukinu
paylagmaktadir. Ornegdin, hizmet saglayicisinin hizmet
sunumunda kullanacagi bir binasi olabilir ve kamu
idaresi bu fonu saglayabilir. Bu alanda bir diger 6rnek de
projelere es finansman saglanmasidir. Dondrler tara-
findan finanse edilen bazi projelerde, maliyet paylasimi
istenmektedir. Bu durumda merkezi ydnetim veya yerel
yoénetimler es finansman katkisi sunabilir.

d. Uciincii Taraflarca Yapilan Odemeler: Bumekanizmada
hizmet saglayicilar dogrudan o hizmetten faydalanan
musteriler tarafindan secilmektedir. Ornegin, ebe-
veynler, tercihleri dogrultusunda bir STK tarafindan
yonetilen bir cocuk bakim merkezini secebilirler. Bu
durumda, STK’lar hizmetten faydalanan misteri sayisi-
nagore 6deme alir.

ihale/Sézlesme usulii sadece sosyal hizmetler alaniyla
sinirllkalmamali ve daha genis bir cercevede degerlen-
dirilmelidir. Merkezi ydnetim veya yerel ydnetime bagl
herhangi bir kurulus da STK'larla sézlesme yapabilir.
Ornegin, planlanan bir proje igin cevresel etki deger-
lendirme ¢alismasinin yaratulmesi, cocuklarin refahina
dair politikalarla ilgili reform taslagi hazirlanmasi, 6zel bir
etkinlikte konser verilmesi gibi hizmetler icin sdzlesme ya-
pilabilir. S6zlesmeye konu olabilecek hizmetlerin kapsami
da gesitlilik gdsterebilmektedir. Ornegin, bir yerel yénetim,
kendisine ait bir huzurevinin isletilmesi, huzurevi sakin-
lerine haftalik rehberlik hizmeti sunulmasi veya huzurevi
mutfagina organik gida temin edilmesi amaciyla bir STKile
sOzlesme imzalayabilir.

Hizmetlerin STK'lar tarafindan sunulmasinin avantajlarin-
dan bazilari su sekildedir:

Etkili Problem Co6ziimii: STK'lar genellikle intiyag

sahibi gruplarla yakin bir sekilde calisir ve bu gruplarin
ihtiyaclarini gayet iyi bilir. STK'larin sosyal hizmet alanindaki
¢alismalarina daha gok glivenilmesinin sebebi de budur.

inovasyon: Yukarida da belirtildigi gibi, STK lar sorunlar
karsisinda yenilik¢gi cozimler gelistirirler.
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Daha Fazla Esneklik: Yasal cergevenin misaade etmesi
durumunda, STK'lar is gliclinli daha esnek bir sekilde
kullanabilirler (6rnegin yari zamanli bir is icin tam zamanli bir
pozisyon agmalari gerekmez). Ayrica, STK'larda birokrasi
¢ok daha azdir ve herhangi bir acil durum karsisinda hizlica
harekete gecebilirler. Ornegin cinsel tacize ugramis ve ézel
bir tibbi tedaviye ihtiyaci olan bir kisinin ulasim masraflarini
karsilayabilirler.

Ek Kaynak Yaratilmasi: STK'lar gondilliiler ve bagislar gibi
ek kaynaklar yaratarak strece katabilir.

6.3.UCUNCU TARAFLARCA YAPILAN
ODEMELER/ KUPON MEKANIZMASI

Uglinc taraflarca yapilan ddemeler, sdzlesme/ihale
usultiniin ézel bir bigimidir. Bu mekanizma, hizmetten fay-
dalanan musteriler (ictnct taraf) adina kamu idaresinin
STK'lara 6deme yaptigi sosyal glivenlik sistemine benze-
mektedir. Buradaki meblaglar, bir kamu hizmetinin yerine
getirilmesi karsiliginda da 6denebilmektedir. Ancak bu
mekanizma ¢cergevesinde yapilacak sézlesmelerin kosul-
larrilgili kanunda acik ve net bir sekilde yer almaktadir. Bu
mekanizmada, gerek ihtiyag duyulan hizmet tlr( (6rnegin
evsizler icin glnlik bakim hizmetlerinin sunulmasi)
gerekse sdz konusu hizmetle ilgili standartlar ve maliyetler
(Geretler) kamu idaresi tarafindan belirlenmektedir. Ka-
nunda belirtilen sartlari ve kriterleri yerine getiren her bir
hizmet saglayicisi, hizmet sundugu misteri basina dnce-
den belirlenmis sabit bir miktarda geri 6deme alacaktir. Bu
modelde, dolayli giderler genellikle hizmet bedeline dahil
edilmemektedir. Bunun yerine ylizdelik deger cinsinden
hesaplanan bir genel gider kalemi bulunmakta, bu kalem
altindan ilgili STK’nin masraflari tamamen veya kismen
o6denebilmektedir. Kamu fonlarimekanizmasinin dogasi
geregi, yapilacak 6demeler, genellikle o hizmet alaniyla
(6rnegin saglik, egitim, sosyal hizmetler) ilgili kanunlar
tarafindan diizenlenmektedir.

Uclincii taraflarca yapilan 6deme yéntemlerinden biri de
kupon (voucher) mekanizmasidir. Bu mekanizma, hizmet
faydalanicilari veya musterilerinin tercihlerine odaklan-

maktadir. Bu sistemde, faydalanicilara, kendilerine belirli
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hizmetlerden Ucretsiz yararlanmalarinaimkan saglayan
kuponlar verilmektedir. Faydalanicilar, hizmet almak
istedikleri saglayicilari bizzat kendileri secmektedir. Bu
mekanizma ¢cergevesinde hizmet sunmak icin gerekli ser-
tifika ve onaylari almis buttin uzmanlarin, genellikle 6n bir
onay surecinden gegcmesi gerekmektedir. Her bir hizmet
saglayicisi tarafindan toplanan kuponlara dayanarak,
hizmet sunulan her bir masteriicin devlet tarafindan sabit
bir hizmet bedeli Gicreti 6denmektedir.

Uclincii taraflarca yapilan 8deme programlari en cok Bati
Avrupa Ulkelerinde kullaniimaktadir. S6z konusu 6demeler
belirli bir kamu hizmetinin sunulmasi karsiliginda yapildigi
icin, 6zellikle sosyal hizmet saglayan STK’larin destek-
lendigi 6rnekler, bu ydntemin faydali bir kamu fonlari
mekanizmasi oldugunu kanitlamistir. Ornegin Cekyada
uygulanan kupon mekanizmasi, belediyelerin kendi
yukumltlik ve gérev alanlarina giren hizmet kollarinda
kupon vermesine ve hizmet saglayici secimi konusunda
kararin vatandaslara birakilmasina imkan tanimaktadir.

6.4.BUTCE SUBVANSIYONLARI

Subvansiyonlar, belirli bir projeye bagl olmadiklariicin ve
genel ydnetim giderlerini karsilamada kullanilabildikleri
icin, STK faaliyetlerine verilen genel (kurumsal) destek
islevi gérmektedir. Stibvansiyonlar genellikle, kamu
politikalarinin uygulanmasina dnemli katkilar sunan

ve devletin kaynak aktararak resmi tanima saglamak
istedigi STK'lara dagitiimaktadir. Stibvansiyonlar, kanun
hiktumlerinde belirtilen sartlarda, ilgili tematik alandan
sorumlu kamu kurulusu tarafindan dagitiimaktadir. Stb-
vansiyonlar yoluyla fonlar, cogunlukla dnemli uluslararasi
kuruluslara (6rneg@in Kizilhag), ulusal gikar ve temsil grup-
larina (6rnegin Emekliler Birligi), onemli hizmet saglayici
kuruluslara ve bazi durumlarda savunuculuk faaliyetleri
yUriten kuruluslara (6rnegdin Avrupa Komisyonunun, AB
politikalari hakkinda tavsiyelerde bulunan ve savunuculuk
yapan Avrupali disince kuruluglarina kurumsal destek
saglamasi) veriimektedir.
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Bltce slibvansiyonlarinin aktarimiylailgili bazi zorluklar
bulunmaktadir. Bu zorluklardan birisi, bu uygulamanin

ayni alanda faaliyet gosteren diger STK'lar tarafindan
ayrimci bir uygulama olarak degerlendiriime ihtimalidir.2°
Bu durum dzellikle, stibvansiyonlarin kurulduklari tarih
sebebiyle cogunlukla “eski sistem” zamanindan kalma
kuruluslara (8rnegin Gérme Engelliler Birligi, isitme Engel-
liler Birligi, vb.) verildigi Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
gorilmektedir. Ornegin, Almanyada, ulusal refah federas-
yonlarinin tamami (toplamda alti federasyon) sibvansiyon
almaktadir. Federasyonlarin tamami stibvansiyon aldiklari
icin, en azindan sosyal yardim alanindaki kuruluslar esit
bir muamele gérmektedir. Buradaki tartisma konusu hangi
federasyonun ne kadarlik bir stibvansiyon alacagidir. Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerinin bir béliminde, sadece tek bir
federasyon (geleneksel olarak en eski federasyon) stib-
vansiyon almakta, buna karsin yakin zamanda kurulmus
olan ulusal federasyonlar ise esit muamele talep etmek-
tedir. Kamu kurumlarinin, stibvansiyon talebinde bulunan
bitln kuruluslari desteklemeye yetecek kaynaklari
bulunmamaktadir. Bu nedenle, geleneksel olarak iltimas
gosterilen kuruluslara yonelik stibvansiyon miktarlarinin
kisalmasi veya tamamen kaldiriimasi yoninde bir egilim
ortaya ¢cikmistir. Acik ve adil rekabetten ve “harcanan para
karsiliginda deger” (value for money) yaratilmasini garanti
altina alan performans kriterlerinden yoksun olmasi sebe-
biyle, sibvansiyon modelinin, seffaflik ve hesap verebilirlik
bakimindan daha az tercih edilen bir kamu fonlari modeli
oldugunu not dismek gerekir.

6.5. AYNIDESTEK

Bazi Avrupa Ulkeleri, ayni destekler icin kilavuz ilkeler

ve kriterler getiren 6zel kanunlar kabul etmistir. Bu
desteklere, genellikle merkezi dlizeyde isletilen bir stirec
sonucunda karar verilmektedir. Bununla birlikte, farkli
bakanliklar tarafindan tahsis edilen ve aktarilan stbvan-
siyonlar da mevcuttur (Hirvatistan, Macaristan). Bunun
yani sira, basvuru yapan STK’lar arasindan hangilerinin
stibvansiyon alacagini parlamentolarin belirledigi 6rnekler

de bulunmaktadir (Macaristan). Kamu mulkiyetinin,

dolayli destek biciminde kullandiriimasina, Orta ve Dogu
Avrupa ulkelerinde yaygin olarak rastlanmaktadir. Kamu
idaresi, ofis alanlari, toplanti salonlari veya spor tesisleri
gibi devlete veya cogunlukla belediyelere ait mulklerin,
STKlar tarafindan kendi yasal faaliyetlerini ylritme amaci
dogrultusunda kullaniimasinaizin vermektedir. Bu uygula-
ma genellikle kanun hiikiimleri uyarinca ve belirli sartlara
bagli olarak gerceklestiriimektedir. Ornegin Hirvatistan'in
Sosyal Hizmetler Kanunu, devlete veya belediyelere ait
mulklerin ancak sosyal refah hizmetlerinin sunumuigin
kullaniimalari kosuluyla Gicretsiz olarak tahsis edilebi-
lecegini belirtmektedir. Kamu mulkiyetinin kiralanmasi,
s6z konusu mulk tzerinde miilkiyet hakkina sahip kamu
kurulusu (6rnegin belediye) veya 6zel bir kurum tarafindan
gerceklestiriimektedir.

Ayni destek modeli, seffaflik ve hesap verebilirlik baki-
mindan daha az tercih edilen bir kamu fonlarimodelidir.
Bununla birlikte, bu model, henliz finansal strddrulebilir-
ligini saglayamamis kuruluslar icin, 6zellikle de yabanci
fon kaynaklarinin sinirlioldugu durumlarda iyi bir c6zim
olabilir.?"

6.6. KAMU FONLARI KAYNAGI OLARAK
SANS OYUNLARI

Sans oyunlari, alternatif bir kamu fonu olusturulmasive
dikkat ¢cekici buyuklikte bir kaynak yaratiimasi bakimin-
dan énemli firsatlar sunmaktadir. Devletler tarafindan
duzenlendikleri takdirde, sans oyunlari, hem fon topla-
mak ve kaynak yaratmak, hem de kamu finansmanini
dagitmak icin dnemli bir mekanizmaislevi gérmektedir.
Devlet eliyle yapilan sans oyunlari, fonlarin ne sekilde
dagitildigina gore farkli siniflara ayriimaktadir:

Her yil hangi tematik alana ne kadar destek verileceginin
kanunlarca ve/veya kamu idaresi ya da belli bir kamu
kurumu ve kurulusu tarafindan belirlendigi sans oyunlari
gelirleri (Hirvatistan, irlanda);

20 Devletlerin uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan fon yikimldliklerinin bulundugu durumlar haricinde (6rnegin, Kizilhag).

21 Inclusion of Civil Society Organizations In Contracting Of Government Tasks [Sivil Toplum Kuruluslarinin Kamu Gérevlerinin Yerine Getirilmesine ve Kamu
Sozlesmelerine Katilimi], 2013, ECNL [Avrupa Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi],
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2015/10/Contracting-out-services-to-CSOs_ECNL-preliminary-reserach-paper.pdf
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Her yil hangi tematik alana ne kadar destek verileceginin
kanunlar veya mevcut hiikimet tarafindan belirlendigi,
ancak bireysel hibe kararlarinin kamu idaresinden veya
sans oyunlarinidiizenleyen kurumdan bagimsiz bir
kurulus tarafindan verildigi sans oyunlari gelirleri (Birlesik
Krallik);

Hangi tematik alana ne kadar destek verilecegi (destek
ylizdesi) dahil kaynak dagitimiile ilgili bitiin proseddrlerin
salt kanun tarafindan belirlendigi sans oyunlari gelirleri.

Ornegin, 2012 yilinda, AB (iyesi devletlerde diizenlenen
sans oyunlarindan elde edilen briit gelirlerinin (ikramiye-
ler haricindeki hasilatin) %60'Indan fazlasi; spor, kiltur,
sosyal yardim, bilim, saglik, arastirma, egitim, genclik,
cevre ve kalkinma projelerine fon olarak aktarilimis

veya devlet butcesine katki payi olarak sunulmus ve bu
sekilde topluma geri déntsi olmustur.22 Her bir Glkedeki
sans oyunlarinin fonlar ile ilgili nceliklere o Glkenin
kanun koyucularinin karar vermesi sebebiyle, tUlkelerin
bu finansmanla destekledigi tematik alanlar arasinda
kayda deger farklliklar bulunmaktadir. Bu yolla yaratilan
kaynaklarin tahsisi, mecvut hilkiimetlerin ve parlamen-
tolarin kararlari dogrultusunda yapiimaktadir. Farkli
Ulkelerde diizenlenen sans oyunlarinin ortak 6zellikleri
su sekildedir:

Sans oyunlarindan elde edilen gelirlerin bir bolimd, spor,
kultdr, egitim veya saglik gibi kamu yarari gozeten belli
amaclar icin tahsis edilmektedir.

Bellibiramac icin tahsis edilen bu gibi bloke fonlar,
dogrudan kanun hikimleriile veya yillik bazda devlet
butcesiile belirlenebilir.

Bazi Ulkelerde, Sans oyunlarindan elde edilen gelirlerden
topluma gidecek 6demelerin bir kismi bakanlik veya kamu
vakfi Uzerinden aktariimaktadir.

Sans oyunlari, dogrudan bir kamu kurulusu tarafindan
veya bir ihale slireci sonucunda belirlenen sertifikali bir
Ozel operator tarafindan yonetilmektedir. Sans oyunlari-
nin gelirlerinin tahsisati, vergiler veya gelir getirici diger
faaliyetlerin tabi oldugu yasal sinirlamalara tabi degildir.
Bu durum, sans oyunlarinin kaynak aktarimi agisindan
daha kolay ve hizl bir mekanizma olmasini saglamak-
tadir.2® Bu sebeplerden 6tlrd, sans oyunlari, sosyal
kalkinma hedeflerine kaynak saglanmasinda blyuk ve
giderek artan bir potansiyele sahiptir.24

22 Bilgi Notu: Money from State Lotteries to Society [MIilli Piyangolardan Topluma Kaynak], The European Lotteries [Avrupa Devlet Piyangolari Birligil, 2013,
https://www.european-lotteries.org/system/files/document/1780/files/elfs12moneytosociety201307.pdf

23 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin erisim adresi: http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/lotteries.html

24 Duinya Piyangolar Birligi [World Lottery Association], 2013 yilinda milli piyangolar araciligiyla toplam 189 milyar ABD dolari tutarinda kaynak yaratildigini
tahmin etmektedir. Yaratilan kaynaklarin %41,4 't Hazine'ye (52 milyar ABD dolari), %28'i egitime, %5,4 (i spor faaliyetlerine, %30 kiltlr faaliyetlerine, %1,4°0
sosyal faaliyetlere ve %20,8' kamu yararina yapilan diger faaliyetlere aktarilmistir. http://world-lotteries.org/cms/images/stories/WLS2014_rome/docs/

WLA%2520Compendium%25202014_U1_Inhalt_U4_4-Dec-2014.pdf
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TABLO 2: KAMU FONLARI TURLERININ OZELLIKLERINE GENEL BAKIS?®

HIBELER VE DESTEKLER

SATIN ALMA VE
SOZLESME

UCUNCU TARAFLARCA
YAPILAN ODEMELER

Amac

Kamu politikalarinin
uygulanmasi

Kamuya hizmet sunulmasi

Belirli bir kamu hizmetinin
sunulmasi

Sozlesme sartlar

Kamu idaresi tarafindan
belirlenir

Her iki tarafca belirlenir
(ancak bu stregte kamu
idaresibaskindir)

Kanun tarafindan belirlenir

Anasecim kriteri

Eniyifikirler ve proje planlari

En dusuk fiyat Gzerinden en
nitelikli hizmet sunumu

Yasal gerekliliklerin
karsilanmasi

Fonsaglanan STK’lar

Birden fazla basvuru sahibi

Tek bir teklif sahibi

Birden fazla lisans sahibi

Fon saglanan faaliyet
tarleri

Programin genel
amaglariyla értiisen ve
STK'lar tarafindan énerilen
herhangi bir faaliyet?®

Genelitibariyla hizmetler

Kanun ve ydnetmeliklerde 6zel
olarak belirtilen hizmetler

Maliyet yapisi

Proje butgesi

Hizmet bedeline dayali
bitce

Yénetmelikler uyarinca
belirlenen bitce

Faaliyetlerle iligkili dolayh
giderler

Proje bitcesiylzdesi

Hizmet bedeli kalemiyle
tamami karsilanabilir

Kanun tarafindan belirlenen
genel gider ylzdesi

Rekabet tiirii

STKlaraagik

Tam potansiyel hizmet
saglayicilarina agik

Tam potansiyel hizmet
saglayicilarina agik

25 Public Financing of Civil Society Organizations In European Countries [Avrupa Ulkelerinde Sivil Toplum Kuruluslarina Yénelik Kamu Fonlari], ECNL [Avrupa
Kar Amaci Gltmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezil, http://www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/engb54.pdf

26 Baziihalelerde/teklif gagrilarinda genellikle bir takim kisttlar yer alabilmektedir. Ornegin, bir teklif gagrisi konferanslara destek vermezken, bir digeri burs
destegivermeyebilir. Bunun yani sira, teklif cagrilari sadece belirli bir alanla (6rnegdin, saglik) veya STK tirtile (6rnegin kamu yarari statiistine sahip STK'lar)
sinirli olabilir. Ayrica, hibe programlarinin cogu yatirimlara destek saglamamaktadir.




BUTCE SUBVANSIYONLARI

AYNIiDESTEK

MILLi PiYANGO

Amac

Hukumet politikalarinin
uygulanmasi

Huakumete hizmet sunulmasi

Belirli bir kamu hizmetinin
sunulmasi veya hiktiimet
politikasinin uygulanmasi; STK
strdurulebilirligi

Sozlesme sartlan

HuakUmet tarafindan belirlenir

Hukimet veya kanun
tarafindan belirlenir

Kanun veyailgili diger
yonetmelikler tarafindan
belirlenir

Anasecimkriteri

Yasal gerekliliklerin karsilanmasi

Yasal gerekliliklerin
karsilanmasi; eniyifikirler ve
proje planlari

En dlsUk fiyat Gizerinden en
nitelikli hizmet sunumu; eniyi
fikirler ve proje planlari

Fonsaglanan
STK’lar

Birden fazla basvuru sahibi

Birden fazla basvuru sahibi

Birden fazla basvuru sahibi

Fonsaglanan
faaliyet tiirleri

Programin genel amaglariyla
ortisenve STK'lar tarafindan
onerilen herhangi bir faaliyet

Programin genel amaglariyla
ortisenve STK'lar tarafindan
onerilen herhangi bir faaliyet

Programin genel amaglariyla
ortisenve STK'lar tarafindan
onerilen herhangi bir faaliyet

Maliyet yapisi

Yénetmelikler uyarinca belirlenen
bltce

Uygulanmiyor

Hizmet bedeline dayali bltce
veya proje butgesi

Faaliyetlerle iliskili

Butce ylzdesiveyailgili

Uygulanmiyor

Butce ylzdesiveyailgili

dolayl giderler yonetmelik uyarinca belirlenen yonetmelik uyarinca belirlenen
oran oran
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7. Ulke
Ornekleri




Bu bdlimde, bes farkli Glkeden kamu fonlartile ilgili yasal
cerceveleri, modelleri ve mekanizmalarina dair 6rnekler
incelenecektir. Bu rapordaincelenen Ulkelerin her biri,
kamu fonlari modeli ve sivil toplum gelisimi bakimindan
birbirinden farkli uygulamalara sahip olmakla birlikte her
bir uygulama Turkiye'ye de aktarilabilecek baziunsurlar
icermektedir.

74.HIRVATISTAN
711.YASAL CERCEVE

Hirvatistan'da sivil toplumun gelisimine iliskin en énemli
stratejik belge, Sivil Toplumun Gelisimiicin Elverisli
Ortamin Yaratiimasina yénelik Ulusal Stratejidir.?”

STK'lara yénelik kamu finansmanini diizenleyen yasal
cerceve sonyillarda bir takim dnemli degisikliklere ugra-
mis olup, bu alandaki ¢abalar prosedurlerinin seffafliginin
ve etkinligininiyilestiriimesine odaklanmaya baslamistir.
2014 yilinda Dernekler Kanunu yUrtrlige girmistir. S6z
konusu kanun, dernekler tarafindan uygulanan kamu
yararina program ve projelere verilen kamu fonlarinin
etkinligini saglamak icin birtakim esaslar ve sartlar orta-
ya koymustur. Bu kanunu takiben, 2015 yilinda, Dernekler
Tarafindan Uygulanan Kamu Yararina Program ve Proje-
lerin Fon ve Sézlesmelerine lliskin Kriterler, Standartlar

ve Prosedirlere Dair Yonetmelik kabul edilmis ve Dernek
Program ve Projelerine Saglanan Finansal Destege dair
Standartlar, Kriterler ve iyi Uygulama ilkelerinin yerini
almistir.?8 S6z konusu calismalar, dernek program ve
projelerine yénelik fon mekanizmalarini ve sistemini
duizenlemek amaciyla yapilmis olup, kamu kaynaklarin-
dan fonlari aktaran kurumlarin yerine getirmesi gereken
temel gerekliliklerle uygulama standartlarinin yani sira
kamu kaynaklarini kullanarak program ve projelerini
yuruten derneklerin uymasi gereken temel gereklilikler
ve ek kosullariicermektedir.

71.2. KAMU FONU MODELI

ic savas sonrasindaki dénem, toplum icinde STK'larin
guclu bir pozisyon almalarini zorunlu kilmistir. STK’lar bu
dénemde, insani yardim saglayarak ve savastan etkile-
nen topluluklar arasindaki uyusmazliklarin ¢ézimdne
destek vererek dnemli bir rol oynamistir. O dénemde,
devlet sistemi yeniden insa edildigiicin, Orta ve Dogu Av-
rupa'dakidiger Ulkelerinilk yillarina kiyasla, Hirvatistan'da
yeniyeniortaya cikmakta olan STK sektériile devletin
etkilesimi daha fazla olmustur. Hirvatistan'da uluslararasi
dondrler tarafindan desteklenen genis 6lcekli program-
lar olusturulmustur.2®

Hirvatistan, kamu-STK s birligi alaniigin 6zel meka-
nizmalar tasarlayan ve STK’lara ydnelik finansmanin
seffafligiicin ayri bir mekanizma kuran Bati Balkanlar'daki
ilk Glke olmustur. Bu sure¢ beraberinde birtakim dnemli
yenilikler getirmistir. Bunlarin arasinda, Hirvatistan'da
sivil toplum ve kamui iligkileri igin genis kapsamli bir
kurumsal cerceve olarak kurulan ti¢ ayakli sistem de

yer almaktadir. 1998 yilinda hikimet tarafindan Sivil
Toplumla is birligi Biirosu kurulmus olup, sonrasinda
Hirvatistan hiktdmetinin uzmanlasmis bir danisma organi
olarak faaliyet gosteren Sivil Toplum Gelistirme Konseyi
olusturulmustur. S6z konusu Konsey, devlet bltcesinden
aktarilan finansmanin izlenmesi, analizi ve degerlendiril-
mesinin yani sira kamu finansmanina dair yonetmelige
uyulmasini saglamakla da gérevlendirilmistir. STK'lar,
kamu fonlarinin hem alicisihem de ortagi olarak deger-
lendiriimektedir. Sivil Toplumla is Birligi Biirosu ve Sivil
Toplum Gelistirme Konseyi, 2003 yilinda Ulusal Sivil
Toplum Gelistirme Vakfrnin olusturulmasinda énemli

bir rol oynamistir. Ulusal Vakif, kamu hukuku uyarinca

kar amaci gitmeyen bir tlizel kisilik olarak kurulmustur.
Ulusal Vakif'in kurulmasi, Hirvatistan'da sivil toplumun
gelisimi ve kar amaci gtitmeyen kuruluslarin finansal
surdurdlebilirligi acisindan son derece é6nemli bir adim
olmustur. Ulusal Vakif, STK'lar tarafindan gelistirilen

27 Bualandahazirlanan ve kabul edilenilk strateji 2006-2011 dénemini, ikinci strateji ise 2012-2016 ddnemini kapsamaktadir. 2017-2021 stratejisi hazirlik asama-

sindadir.

28 Soz konusu yonetmelige erisim adresi: https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_546.html

29 International Practices on Funding Civil Society Organizations [Sivil Toplum Kuruluslarinin Fonlari Alaninda Uluslararasi Uygulamalar], 2010, AGIT, https://

www.osce.org/ukraine/76889?download=true
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yenilikci programlara ve toplum temelli enformel girisim-
lere destek vermistir. Devlet buitgesinden, Hirvatistan
devlet piyangosundan, 6zel bagislardan, ekonomik
faaliyetlerden ve diger spesifik kaynaklardan aktarilan
fonlarla finanse edilen Ulusal Vakif, sektériin strdira-
lebilirligini, sektérler arasiis birligini, sivil girisimciligi,
filantropiyi ve gdénallilugu tesvik etmek amaciyla faaliyet
go6stermektedir. Ulusal Vakif, sektorin strdirdlebilirligini
ve sektorler arasiis birligini tesvik etmek amaciyla,

cok yilli fon programlariaraciligiyla, STK’lara kurumsal
destek ve proje bazli destekler saglamaktadir.

Hirvatistan ayrica, ge¢gmiste merkezi bir model Gizerinden
sundugus sivil toplum destegini de basarili bir sekilde
yerel yonetimlere devretmistir (Gegmiste, STK'lara
yoénelik kamu fonlarinin tamami, Sivil Toplumla ig birligi
Burosu tarafindan dagitiimaktaydi). Bu modelin glclu
yonu, yuksek nitelikli programlar ytrUtebilen bly Uk

ve orta dlcekli dnct STK’lara odaklanmasidir. Bu

durum, kirsal bdlgelerde faaliyet gosteren STK’larinve
start-up’larin kamu finansmanina erisiminde yasadigi
zorluklar nedeniyle ayni zamanda bir zayiflik olarak da
degerlendirilebilir. Bumodelin bir diger avantajiise, genel
olarak buttin stratejiler hiikiimet tarafindan belirlenirken,
Ulusal Vakif'in karar alma surecinde 6zerklige sahip
olmasidir. Ulusal Vakif, kendiisleyisiicerisinde, kamu
fonlarialaninda STK’larin ihtiyaclarina yanit vereniiyi
uygulamalar gelistirmeyi basarmistir.

Hirvatistan'da STK’larin gelirleri cok cesitli kaynaklardan
gelmektedir. 2016 yilinda Hirvatistan'da kayitl kamu digi
kurulus (sadece STK'lar) sayisi 52.811idi. Hirvatistan
Maliye Bakanliginin verilerine gére, ayniyilicerisinde,
STK’larin kamu fonu kaynaklarinin énemli bir kismi
(STK’larin genel gelirlerinin %28’i) merkezi yonetim ve
yerel ydnetimlerden aktarilan fonlardan olusmaktaydi.
STK'larin diger gelir kaynaklari arasinda ekonomik
faaliyetler (%18,6), 6zel kanunlar uyarinca delege

edilen kamu gorevlerinin yerine getirilmesi (%15),

lUyelik aidatlari/katki paylari (%10,3) ve uluslararasi
kuruluslardan alinan kaynaklar (%8,8) yer almaktadir.3°

Bu alandaki istatistikler Hirvatistan'da STK'lara yénelik
yasal cercevenin gelir gesitliligi bakimindan genel
itibariyla elverigli bir ortam sagladigini gdstermektedir.
Bu alandaki kanunlarda, STK’larin kurulus amaclari ve
misyonlari cercevesinde gerceklestirdikleri ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilmeyecegi belirtiimektedir.

Yerel yonetimlere bagli birimler, kendi bitce imkanlari
dahilinde olabildigince fazla sayida yerel STK’ya fon
destegi saglamaya calismaktadir. Kiiclk dlcekli STK’lara
genellikle bu kaynaklardan destek saglanmaktadir.
Ancak yine de bu fonlar daha somut faaliyetler icin yeterli
degildir. Daha buyuk 6lcekli STK’larin ise yabanci fon
kaynaklari, AB hibeleri, merkezi ydnetim hibeleri ve s6z-
lesmeleri/ihaleleri de dahil olmak lGizere daha genis bir
yelpazede fon kaynagina erisimi bulunmaktadir. Ayrica
2015 yihinda 52.208 gonulld, Hirvatistan'daki farkh kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerinde yer almistir.®'

71.3. VAKA INCELEMESI: ICRACI BAKANLIKLAR
ARACILIGIYLA MERKEZi OLMAYAN BiR
MODELDE DAGITILAN KAMU FONLARININ
KOORDINASYONU VE DEGERLENDIRILMESI

Buvakaincelemesinde, Hirvatistan tarafindan gelistiri-
len, icraci bakanliklarin hibe veren ana kurumlar olarak
islev goérdigu, merkezi olmamakla birlikte son derece
uyumlu ve iyi koordine edilen bir kamu fonlari modeli
mercek altina alinacaktir. Hirvatistan'da kamu politikala-
rinin uygulanmasinda Kamu ve STK s birligi, cogunlukla
kamu kuruluslari tarafindan kamu yararina proje ve prog-
ramlara verilen maddi ve ayni destek turleriile kendini
gostermektedir. Bu tlirden bir is birliginin, bir dizi olumlu
degisikligi tetikleme ve surdurdlebilir sosyal ve ekonomik
kalkinmaicin gerekli sinerjiyi yaratma konusunda bly Uk
bir potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyelin ne derece
hayata gecirildigi, blyUk 6lcide maddi ve ayni kamu
finansmanina iliskin kalite kriterlerine, standartlarina ve
prosedurlerine ve bunlarin yani sira kamu kuruluslarinin
Uzerinde mutabakata varilan destek modelini basarili

bir sekilde izlemek ve degerlendirmek icin sahip oldugu
kurumsal kapasiteye ve insan kaynagina baglidir.

30 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: http://taxdesignation.org/croatia/

31 Sosyal Politikalar ve Genglik Bakanligi 2015 Raporu




Baslica misyonu STK’lara yénelik yasal, kurumsal ve mali
cerceve olusturma cabalarinin tesvik ve koordine edilme-
si, kamu politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
devletler icin vazgegilmez bir ortak olarak gti¢li ve 6zerk
bir sivil toplumun gelistiriimesi olan Sivil Toplumla is birligi
Burosu, bu siirecte kilit bir rol oynamaktadir. Sivil Toplum-
lais birligi Birosu, bilhassa diizenleyici gercevenin tutarli
bir bicimde uygulanmasinin dnemi tizerine egitimler
verilmesi de dahil olmak Uizere kamu fonlari prosedur-
lerinin uygulanmasi strecinde ilgili bitlin bakanliklar ve
diger kamu kuruluslari arasinda daha iyi bir koordinasyon
saglanmasindan sorumludur. Sivil Toplumla is Birligi
Buarosu’nun gérev ve sorumluluklari su sekildedir:

STK program ve projelerine yonelik kamu fonlariicin
yapllan teklif cagrilarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesinin koordinasyonunu saglamak,

Ulusal diizeyde kamu kaynaklarindan fon saglayan
batdn kuruluslara, finansmanin éncelikli alanlarinin ve
cagriprosedirtinin yonetmelikte belirtilen hikimlere
uygunlugu konusunda gérus bildirmek; 10 milyon
tutarindaki bir paranin Gzerindeki teklif cagrilariicin
oncesinde teklif cagrisi dokiimanlarinin kalite kontroltint
yapmak; program ve projelerin fonlar ile ilgili basvuru
kriterlerine uyulup uyulmadigini kontrol etmek,

STK program ve projelerine yonelik ulusal fonlar ve AB
fonlariarasindailgili battin kuruluglarin katiimiyla daha
iyi bir uyumlastirma ve planlama yapilabilmesi amaciyla,
ulusal diizeyde kamu kaynaklartile finanse edilen STK
destek programlariicin yillik bazda ortak teklif cagrisi
planlarihazirlamak,

Her yilin basinda, o yilicerisinde duyurulacak teklif
cagrilarinin potansiyel faydalanicilara ve ilgili hedef
kitlesine tanitiimasi amaciyla bilgilendirme gtnleri
dlzenlemek,®2

Ulusal ve yerel diizeyde duyurusu yapilimis teklif
cagrilarinin derlenmesi ve Sivil Toplumla s Birligi Biirosu
internet sitesinde yayimlanmak,3

Kendilerine tahsis edilen fonlari usulsiz bir sekilde
kullanan veya fon s6zlesmesinde yer alan yukimltltklere
uymayan dernekler hakkindailgilidondrlere zamaninda
vakitlice bilgi vermek,

Kamu Finansmanina Dair Yonetmeligin uygulanmasi
ileilgili,fon veren donérlere kilavuzluk etmek amaciyla
olusturulmus teklif cagrilari sablonlarinidaiceren bir
rehber hazirlamak,

Kamu Finansmanina Dair Yonetmelik kapsaminda STK
proje ve programlarina destek veren dondr kuruluslarda
calisan ve fonlarin yonetimi konusunda dogrudan sorumiu
olan personele yonelik rehberlik ve egitim vermek,

Yildaen az bir kere, STK program ve projelerine saglanan
fonlar Uzerine kapsamlianalizler iceren bir rapor
hazirlayarak kamuidaresine ve kamuoyuna sunmak.3*

Dernekler Tarafindan Uygulanan Kamu Yararina
Program ve Projelerin Fonlari ve Sdzlesmelerine liskin
Kriterler, Standartlar ve Prosedirlere Dair Yonetmelik,
kamu kuruluslari tarafindan, fonlar déngtsundn buttin
evrelerinde yer alan atilmasi gereken adimlari tanimla-
maktadir: Fon 6nceliklerinin planlanmasi ve hazirlanmasi;
teklif cagrilarinin yayimlanmasi ve uygulanmasi; s6zles-
melerininicerigi dikkate alinarak projelerin iceriginin ve
proje butcelerinin degerlendirilmesi; proje sonuclarinin
izlenip degerlendirilmesi; gerekli durumlarda sézlesme-
lerin feshedilmesi ve fonlarin iade edilmesi.

32 Konu hakkinda ayrintili bilgiigin erisim adresi: https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/info-da-

ni-o-natjecajima/4933

33 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin erisim adresi: https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/godisn-

ji-plan-natjecaja-tijela-drzavne-uprave-za-2019-godinu-4004/4004

34 Konu hakkinda genel bilgi iin erisim adresi: (ingilizce): https://udruge.gov.hr/financing-of-projects-and-programmes-of-civil-society-organizations/296 4
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S6z konusu yonetmelige istinaden, Dernekler Tarafindan
Uygulanan Kamu Yararina Program ve Projelerin Fon ve

Sézlesmelerine lliskin Kriterler, Standartlar ve Prosediirle-
re Dair Yénetmeligin Uygulama Rehberi kabul edilmistir.®®

Uygulama Rehberi kamu yarari stattisu olan derneklerin
ve diger STK’larin projelerine kamu kaynaklarindan
maddi ve ayni destek saglayan buttin kamu kuruluslarina
kilavuzluk etmek amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu
Uygulama Rehberi, derneklerin projelerine yonelik

fon programlarinin planlanmasina ve prosedurlerin
uygulanmasina iliskin temel standartlar ortaya koymakta;
kamu fonlarini dagitan kuruluslar icin finansal, kurumsal
kapasite ve insan kaynagi da dahil olmak lizere bir takim
on kosullar getirmektedir. Uygulama Rehberi, STK
projelerini finanse eden, hibe veren veya bu projelere
sponsor olan kamu kuruluslari, yerel ve bolgesel yo-
netimler, Hirvatistan Cumhuriyeti tarafindan kurulmus
sirketler ve diger buttn tlzel kisiliklere ydnelik olarak
hazirlanmistir.3®

Kamu bitcesinden STK projelerine aktarilan fonlarin ne
sekilde harcandigi, her yil STK projelerine yonelik kamu
fonlari Uzerine hazirlanan raporlarda yer almaktadir. S6z
konusu yillik raporlarda, asagida belirtilen konu baslikla-
riylailgiliayrintilranalizler bulunmaktadir:

Hangi kamu kurulusunun ne tutarda fon verdigi,

Fon saglanan tematik alanlar,

Fon saglanan projelerin faydalanicilari,

Projelerin bélgesel dagilimi.

So6z konusu yillik raporlarin taslagi, Dernekler Tarafindan
Uygulanan Kamu Yararina Program ve Projelerin Fon

ve Sézlesmelerine iligkin Kriterler, Standartlar ve
Prosediirlere Dair Yonetmelik uyarinca, Sivil Toplumlais
Birligi Burosu tarafindan hazirlanmaktadir. Sivil Toplumla
is Birligi Blrosu, bu stirecte biitiin kamu kuruluslari (6r-
negin, kamu daireleri, yerel ve bolgesel ydnetimlere bagl
birimler, Hirvatistan Cumhuriyeti’ne ait kamu sirketleri)
ve STK projelerine kamu fonu saglayan diger buttn tizel
kisilikler tarafindan iletilen raporlari derlemekte ve analiz
etmektedir.®” STK’lar tarafindan kamu yararina uygu-
lanan belirli projeler icin tahsis edilen fonlarlailgili veri
toplamanin ve genel ve 6zel fon alanlariile, desteklenen
proje faaliyetleri ve faydalanicilarinianaliz etmenin yani
sira, kamu fonlarinin tahsisinde Yénetmelik huktmlerin-
de belirtilen prosedurlere uyulup uyulmadigina dair bir
analize de yer vermektedir.38

2015’ten beri, STK projelerine fon tahsis eden kamu
kuruluslarinin uygulamakla yikimlG olduklari kriterler,
standartlar ve proseddurlerleilgili toplanan verilerde

ve Sivil Toplumla is birligi Birosunailetilen raporlarin
sayisinda artis olmustur. Yillik raporda ayrica, Hirvatistan
Cumhuriyeti'ne ait 284 kamu sirketinden ve bir veya
dahafazlayerel ve bolgesel ydnetim biriminden toplanan
veriler yer almaktadir. Bu kuruluslardan yarisi (142), 2015
yilinda sivil toplum kuruluslarina fon aktarmadiklarini
belirtirken, diger yarisiise toplam bitceleri dahilindeki
sponsorluk ve bagis kalemlerinin %1,9'una denk gelen bir
tutarda destek verdiklerini rapor etmistir.

2015 yiliiginiletilen ve onaylanan raporlar, 36.104 STK
projesine ulusal ve yerel dlizeydeki kamu fonlariile (es)
fon saglandigini gostermektedir. Kamu fonlariile destek-
lenen bu STK projelerinde 22.232 kisi istihdam edilmis;
51.623 kisi hizmet karsilidi (telif) Gcret almis; 501.666
gonulla projelerin uygulanmasina katiimistir.

35 Uygulama Rehberine erisim adresi: https://issuu.com/uzuvrh/docs/priru__nik_za_primjenu_uredbe_v._2.7e=32027115/56295883

36 Uygulama Rehberinin farkl format ve versiyonlarina erisim adresi:

https://udruge.gov.hr/vijesti/objavljena-nova-verzija-prirucnika-za-postupanje-u-primjeni-uredbe-o-financiranju-udruga/4155

37 Konu hakkinda ayrintil bilgi igin erisim adresi: https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/godisnja-izv-
jesca-o-financiranju-projekata-i-programa-organizacija-civilnog-drustva/4285

38 Ornekler ve ayrintilar: Hirvatistan hiikiimeti tarafindan kabul edilen 2015 STK'lara Yénelik Kamu Fonlari Raporu
https://udruge.gov.hr/news/report-on-public-funding-of-csos-in-2015-adopted-by-the-croatian-government/4101




Yillik raporun en énemli bolimlerinden biriise, 2015
yilinda ulusal diizeyde kamu fonlariile basaril bir sekilde
yUratdlen STK projelerinden 6rnekler; 2015 yilinda farkli
belediyeler, kasabalar ve idari birimlerin butcelerinden
aktarilan fonlarin konsolide tablosu; 2015 yilinda kamu
fonlariile desteklenen bitin STK projelerinin bir liste-
sinin yer aldigi bdlumdur. Bu bélimdeki bilgiler Merkezi
Hikamet Acik Veri Portalinda yayimlanmaktadir. Kamu
desteginin seffafligi ve koordinasyonunu saglamakiicin
kullanilan diger yontemler arasinda, verilen destekler
hakkinda ayrintili bilgilerin ve yerel/boélgesel diizeyde
verilen desteklerle ilgili toplanan verilerin kullanici dostu
bir formatta®® internet Gizerinden yayimlanmasi da
bulunmaktadir.4°

7.2. ALMANYA
7.21. YASAL CERCEVE

Almanya'daki STK’lar cogunlukla birden ¢cok fon kay-
nagindan yararlanmaktadir. Refah calismalari alaninda
(sosyal hizmetler ve saglik) aktif olan STK’lara, genellikle
sosyal glvenlik ve saglik sigortasi ddenekleri aracili-
giylafon saglanmaktadir. Sosyal ve saglik hizmetleri
saglayicilarina aktarilan bu kategorideki fonlar, federal
mevzuata tabidir ve devletin sosyal hizmet alanindaki
kanunlarinca dtizenlenmektedir. Kamu fonlari merkezi
olmayan bir sekilde diizenlenmis olup, bu alandaki
dizenlemeler sektorlere ve kurumlara bagh olarak
degisiklik gostermektedir.

7.2.2. KAMU FONU MODELI

Almanya, devlet destegini glcll bir sekilde arkasina alan
bir sivil toplum sektdrine sahiptir. STK’lar, temel sosyal
hizmetlerin baslica saglayicilari olarak, insanlarin gunlik
yasaminda énemli bir rol oynamaktadir. Hizmetlerin
sunumunda ve glnlik toplum hayatinda oynadiklari

bu dnemlirol nedeniyle, STK'lar gerek toplum gerekse
devlet tarafindan ciddi anlamdaitibar gérmektedir.
Almanya’da cogunlukla sosyal refah ve saglik hizmetleri
alanlarinda faaliyet gosteren son derece profesyonel

ve uzmanlasmis STK’larin yani sira, spor ve bos zaman
faaliyetleri alanlarinda tamamen gonulltlerle calisan
STK’lar da bulunmaktadir.*!

Almanya'daki STK’larin blyik cogunlugunun baslica
misyonu ¢esitli sosyal hizmetlerin sunumu olduguiigin,
sivil toplum sektdri de blylk oranda kamu finansmanina
veya en azindan kamu tarafindan diizenlenen gelir
kaynaklarina baghdir. Kamu fonlarinin en byuk dilimini,
kamu kuruluslarindan veya sosyal glvenlik ve saglik si-
gortasi sisteminden yapilan sézlesmeye dayali 6demeler
olusturmaktadir. Sibvansiyonlar ve kisa sureli hibeler ise
kamu desteginin en 6nemli ikinci dilimi konumundadir.
Genglik, cevre veya uluslararasi kalkinma gibi sinirli
sayidaki politika alanindaise federal diizeyde devlet des-
tegi mevcuttur. Batin bu modellerde, o alandaki yetkili
bakanlik (veya federal kurum) ve STK arasinda proje hibe
sOzlesmesive uzun vadeli stratejik ortaklik s6zlesmesi
yapilmasi yaygin bir uygulamadir.

Buna ek olarak, STK’lar kiltiir, sanat ve spor alanlarinda,
bos zaman faaliyetlerine yonelik tesisler ve firsatlar yara-
tarak yerel altyapiya ciddi anlamda katki sunmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu STK’lar genellikle yerel ydnetimlerin
hibe, siibvansiyon ve altyapi desteklerinden (6rnedin
spor salonlari, oyun sahalari) yararlanmaktadir. Yerel
diizeydeki hibeler ve dogrudan bltce destegdi, STK'lar
icin saglanan en yaygin fon tartduir.

39 Konu hakkinda ayrintili bilgiigin erisim adresi: https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/otvoreni-po-

daci-o-financiranju-udruga-3158/3158

40 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/pregled-o-

dobrenih-financijskih-podrski/155
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Almanya'daki STK'larin neredeyse tamami, eszamanli
olarak kdpru ve bag kurmaislevi géren bir cati kurulusa
Uyedir. S6z konusu ¢ati kuruluslar gerek federal gerekse
bdlgesel dlizeyde devlet ile yakin temas halindedir ve po-
litika yapma sureclerinde glcli bir sekilde yer almaktadir.
Cati kuruluslara devlet hibeleri araciligiyla stibvansiyon
saglanmakta olup bu hibeler, cati kuruluslarin kendi Gye-
lerine yardim ve destek sunmasini mimkuin kilmaktadir.
Bununla birlikte, sonyillarda bloke fonlar ya da belli bir
amag i¢in tahsis edilmis fonlar olarak da anilan, kurumsal
destek hibelerinden proje bazli hibelere bir kayma
yasanmistir. Bu durum, refah alaninda faaliyet gésteren
STK'larin galisma bicimini de etkilemistir; s6z konusu
STKlar artik rekabetin arttigl, siyasi korumaciliginise
azaldigi bir ortamda faaliyet gostermek zorundadir. Bunun
yani sira, kamu fonlarinin giderek artan bir sekilde proje
bazli desteklere ydnelmis olmasi, mali planlama sireleri-
nin kisalmasina ve genel itibariyla planlama strecleriyle
ilgilibazi glivensizliklere de yol agmistir.#?

Devlet tarafindan yiksek miktarlarda fon destegi sag-
lanmasina ragmen, STK'lar siyasi anlamda bagimsizdir.
Almanya'da STK'larin 6zerk olduguna ve devletin STK
gelisimine yén vermesinin uygun olmadigina dair yerlesik
bir anlayis mevcuttur. STK’lar genelitibariyla kamu fonla-
rinin faydalanicilari olmakla birlikte, ayni zamanda faaliyet
gosterdikleri bdlgelerin sosyal ve ekonomik kalkinma-
sinda birer ortak olarak gortlmektedir. Bu baglamda,
devlet ve STK’lar ayni hedefler dogrultusunda ¢alismakta;
yerel STK'larin kendi boélgelerindekiihtiyag ve olasiliklar
dahaiyibilecegdive bunlara yanit olarak daha iyi cozimler
gelistirebilecegdi dustnulmektedir. Bununla birlikte, dev-
letin STK’lar tizerinde siyasi bir nifuza sahip olmamasi,
kamu fonlarinin kullanimi veya sunulan hizmetlerin niteligi
konusunda herhangi bir kontrol mekanizmasinin bulun-
madigianlamina gelmemektedir. Bu slrecte, STK'larin
bazi kurallara uymasi, kamu idaresinin ise kamu fonlarinin
seffafligini saglamasi gerekmektedir. STK’lar bu sistemin

avantajlarindan faydalanabilmek icin kurumsal kapasitele-
rini belli bir diizeyde gelistirmelidir.*®

7.2.3.VAKA INCELEMESI: SiVIL TOPLUMA SATIN
ALMA YOLUYLA SAGLANAN FINANSMANIN
SEFFAF VE HESAP VEREBILIR OLMASI

Bu 6rnekte, Almanya’nin politika olusturma ve uygulama
sureclerinin ana aktorleri konumunda olan STK'lar tara-
findan hizmet sunumu modelini ne sekilde gelistirdigi ve
destekledigi incelenecektir. Alimanya’nin sosyal politikasi,
20.yuzyihnilk yillarindanitibaren, STK'larin sosyal hizmet-
lerin sunumuna katiimini tesvik etmektedir. Aimanya'da
uygulanan ve refah sistemini de icine alan sosyal ve
ekonomik model, esasinda “korporatist” modelin bir
ornegidir. Korporatist model, rekabetten ziyade paydaslar
arasindakiis birligine dayanan, belli hedef gruplara fayda
saglayan cok katmanli bir modeldir.*4

Sosyal hizmetlerin sunumunda kullanilan bu sistem, mer-
kezi olmayan bir sistem olmakla birlikte, hukuki anlamda
ve burokrasi anlaminda yapilandiriimis bir sistemdir.

Bu sistemde, sosyal hizmetlerin planlanmasi, finanse
edilmesive sunulmasindan esas olarak yerel yonetimler
sorumludur. Federal hiikiimet ise, genel itibariyla sosyal
hizmetler sistemini garanti altina almakla ve sunulacak
sosyal hizmetlere iliskin genel hedefleri, sartlari ve stan-
dartlari belirlemekle yikimltdir. Sosyal Glvenlik Kanunu
uyarinca, kamu hukukuna tabi ve tlizel kisilige sahip olan
batin kuruluslar kamu kurulusu olarak tanimlanmaktadir.
Kamu sektorl disindaise, bagimsiz refah derneklerine
(free welfare associations) ait olan STK'larla diger
kuruluslar arasinda bir fark bulunmaktadir. Kamu kuru-
luslari, kendi calismalarini en etkin bir bicimde ve kamu
sektorl disindaki aktorlerle is birligi halinde yirtutmekle
yUkamlidir. llgili kanunda ayrica, bu is birliginin ortakliga
dayanmasi gerektigine dair acik hikimler yer almaktadir.

42 National Report Germany: Identifying External and Internal Barriers to Third Sector Development [Almanya Ulusal Raporu: Uciincli Sektériin Gelisimini
Engelleyen Dis ve i¢ Faktérler], https://thirdsectorimpact eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-national-report-no-6-external-internal-bar-
riers-third-sector-development-germany/TSI-National-No.-6-79p-1x.pdf page 14

43 International Practices on Funding Civil Society Organizations [Sivil Toplum Kuruluslarinin Fon Alaninda Uluslararasi Uygulamalar], 2010, AGIT,

https://www.osce.org/ukraine/76889?download=true

44 Outsourcing Social Services to CSOs: Lessons from Abroad [STK'lardan Sosyal Hizmet Alimi: Farkli Ulkelerden Ogrenilen Dersler], 2009,
http://documents.worldbank.org/curated/en/517011468019451377/Outsourcing-social-services-to-CSOs-lessons-from-abroad



https://thirdsectorimpact.eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-national-report-no-6-external-internal-barriers-third-sector-development-germany/TSI-National-No.-6-79p-1x.pdf
https://thirdsectorimpact.eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-national-report-no-6-external-internal-barriers-third-sector-development-germany/TSI-National-No.-6-79p-1x.pdf
https://www.osce.org/ukraine/76889?download=true
http://documents.worldbank.org/curated/en/517011468019451377/Outsourcing-social-services-to-CSOs-lessons-from-abroad

Almanya Sosyal Glvenlik Kanunu uyarinca, (kamu
sektori disindaki aktorlerin) kendi hedeflerini belirleme,
faaliyetlerini yturitme ve kurumsal yapilanmalarini
olusturmabagimsizligina yerel ydnetimler tarafindan
saygi gosterilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yerel
yonetimler (kamu sektori disindaki aktorler tarafindan)
kullanilan kamu fonlari ve araclarinin usulline uygun

bir sekilde kullanilip kullaniimadiginiinceleme hakkina
sahiptir.4®

Alti buyuk kurulus tarafindan yénetilen genis bir STK agi,
sosyal refah hizmetlerinin sunumu konusunda hikimetle
sorumluluk paylasmaktadir. “Bagimsiz refah dernekleri”
(free welfare associations) arasinda, Katolik (Caritas),
Protestan (Diakonisches Werk) ve Musevi (Central Wel-
fare Association for Jews - Musevi Refah Birligi) sosyall
refah kuruluslarinin yani sira Arbeiterwohlfahrt (Workers’
Welfare Association - iscilerin Refah Birligi), Deutscher
Paritatischer Wohlfahrtsband (herhangi bir mezhebe
veya siyasi partiye bagl olmayan bir birlik) ve Alman
Kizilhag Orguitl bulunmaktadir. Bu kuruluslar, kanun
geregdi ulusal karar alma ve kanun yapim sureclerinde de
yer almaktadir. Sosyal hizmetler alanina giren bitin ko-
nularlailgili karar alma stire¢lerinde, kamu kurumlarinin
bu kuruluslarlaistisarede bulunmasi gerekmektedir.*®

Sonvyillarda, sosyal hizmet saglayicisi kuruluslar, rekabet
eden bir aktor olarak algilanirken ayni zamanda toplum-
daki en dezavantajli kesimler icin kamu yararina hizmet
saglayici olmalari gerektigi savunulmaktadir. Lakin
Almanya’nin bu durumailiskin sivil toplum sektérine
yoénelik tutarl bir politikasi olmamakla beraber hizmet
sunumunu desteklenmesine yénelik politikalari mev-
cuttur.*” Buna ek olarak, yerel dlizeyde spor veya bos
zaman faaliyetleri gibi alanlarda calisan ve yasal olarak
guvence altina alinmis fon kaynaklarindan faydalanama-
yan kuruluslar, yerel yonetimlerin mali kisitlari nedeniyle

zorluklar yasamaktadir ve dnemli bir fon kaynagindan
da giderek artan bir sekilde mahrum kalmaktadir. Béyle
bir ortamda, klicUk ve orta élcekli kuruluslar da yerel
yoénetimler tarafindan saglanan hibe ve stibvansiyonlar-
dan faydalanmak konusunda giderek artan bir rekabet
icerisindedir. Mevcut durumun yol acacagi en muhtemel
senaryo; sivil toplum sektértiniin kiicilmesi, daha az
Uyeye sahip daha az sayida kurulusun sektdrde kalmasi,
spor ve bos zaman faaliyetlerine yonelik programlarinin
azalmasi olacaktir.*®

Almanya'daki kamu idaresive STK’lar arasindakiiliskinin
en énemli unsuru ortaklik unsurudur. Asagida yer alan
modeller, STK’larin hizmet saglarayak mali acidan
sisteme destek vermesi bakimindan blyidk 6nem
tasimaktadir. Bu sistem bilhassa Aimanya'da kendini
kanitlamistir:#®

STK’lar, sosyal hizmet alaninda bazi yenilikci girisimler
gelistirmek icin pilot calismasi yuritebilmekte ve
ilerleyen asamalarda kamu idaresi tarafindan devralina-
bilecek yeni hizmet kollari gelistirebilmektedir.

STKlar, bilgi ve birikim sahibi olduklari ve uzmanlastiklari
alanlara halihazirda ciddi yatirimlar yapmis ve hatta belli
hizmetlerin sunumuicin gerekli altyapiyi da olusturmus
durumdadir. Bu nedenle, 6zellikle bu alanlarda rekabet
veya catismadan ziyade en iyi yaklasim ortakliktir.

STKlar, o alanda baska bir hizmet saglayicisi
bulunmamasi, hizmetten faydalanan bireylerin hizmet
bedellerini karsilayamamasi ve dolayisiyla bu hizmetleri
sunma konusunda istekli bagka herhangi bir isletme
bulunmamasi sebebiyle belli alanlarda kamu idaresinin
dogal ortagi konumundadir.

45 Almanya Sosyal Givenlik Kanunu, 2004.
46 age.
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49 AHandbook on Non-State Social Service Delivery Models [Devlet Digi Sosyal Hizmet Sunum Modellerine Dair Bir El Rehberi], http://ecnl.org/dindocu-
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STK’lar, calisma bicimleri sayesinde kendi hizmetlerini
gelistirmek icin ek kaynaklar yaratabilmektedir. STK’lar
bu dogrultuda génulltlerle calisabilir, dondrlerden fon
saglayabilir ve bireysel ve kurumsal bagis toplayabilir.
Batdn bu kaynaklar, sunulan hizmetlerin niteligini
artirmaya yardimci olmaktadir.

Almanyada, hizmet sunumuicin saglanacak fonlar
cogunlukla 6nceden 6ngdrulebilir. Finansmanin
ongorulebilir nitelikte olmasi, cok yilli planlama
yapllabilmesini, bagka bir deyisle hizmet saglayicilarinin
uzun vadeli (cok yill)) sézlesmeler yapabilmesinide
mUmkin kilmaktadir. Cok yill fon ¢erceveleri, hizmetlerin ve
daha énceden asina olunan hizmet saglayicilarinin devam
etmesini (ilgili standartlara uygun bicimde nitelikli hizmetler
sunduklari takdirde) garanti altina aldigiicin, 6zellikle hizmet
faydalanicilari agisindan buyuk bir 5nem tagimaktadir.

7.3.CEKYA
7.31. YASAL CERGCEVE

STK’larayénelik kamu finansmanini diizenleyen temel
mevzuat, Bltce Kurallarina dair 218/2000 sayil Kanunun
7.Bolimudir. S6z konusu kanunda, dernekler, hayir
kurumlari, kilise ve dini cemaatlere ait 6zel amacli tesisler,
vakiflar, bagis ve diger tizel kisilikler gibi kar amaci gut-
meyen hikimet disi kuruluslara devlet btcesinden fon
saglanabilecegine dair hiikiimler yer almaktadir.5° Buna
ek olarak, “Cekya Devlet Bltgesinden Merkezi Diizeydeki
Kamu Daireleri Tarafindan Devlet Disi Kar Amaci Giitme-
yen Kuruluslara Fon Saglanmasina Yonelik Esaslar” da
haklamet tarafindan kabul edilmistir.> S6z konusu belgeler
kamu finansmanina dair genel bir cerceve gizse de;
spesifik fon programlarina 6zgu kurallar ve sartlar, kendi
yetkinlik alanlari ve yillik programlari isiginda, ilgili bakan-
liklar ve kamu kuruluslari tarafindan belirlenmektedir.

7.3.2. KAMU FONU MODELI

Cek sivil toplumunu, cesitli STK tirlerinin bir karmasi
olarak tanimlamak mimkiindir.52 S6z konusu STK
trlerinden biri, eski ddnemden kalma, Uyelige dayali
orgutlenme yapisiolan, sivil faaliyetler yartten, cok
fazla sayida lGiyeye ve siyasi elitle iyi baglantilara sahip
kuruluslardir. Bu kategoride yer alan kuruluslar arasinda
genellikle spor, bos zaman faaliyetleri, klltlr, genclik
veya belli bir ilgi alaninda faaliyet gdsteren (6rnegin
avcllik, balikcilik ve aricilik dernekleri) kuruluslar bulun-
maktadir. Bu kategorideki kuruluslar, kendi Gyelerinin
cikarlarini temsil etmeye ve Gyelerine yonelik hizmetler
sunmaya odaklanmaktadir ve kamusal alanda pek faall
degildir.

STK turlerinden bir digeriise, belli bir alanda uzman-
lasmis, sinirl bir Gye tabanina sahip ve baglica misyonu
temsil ettigi hedef gruplar adina faaliyet ytritmek olan
kuruluslardir. Bu kategoride yer alan kuruluslar, siyasi
elit, siyasi kurumlar, gesitli STK'lar ve ilgili diger aktorlerle
iliskiler kurarak uzmanlik gerektiren profesyonel faali-
yetlere odaklanmaktadir. STK tlrlerinden sonuncusu
ise, cogunlukla sehirlerde faaliyet gosteren taban
orgutlenmeleri veya kendikendine érgutlenen yapilardir.
2018 yilinda toplam STK sayis1132.953 idi.%3

STK'lara yonelik en dnemli fon kaynaklari arasinda birinci
sirada kamu fonlari (%65), ikinci sirada mal ve hizmet
sunumu/satisindan elde edilen gelirler (%22) yer almak-
ta, geri kalan fonlar ise filantropi ve bagdislar (%13) yer
almaktadir. Kamu kaynaklari genellikle ulusal dizeyde
dagitiimakta olup %62’si kamu butce ve fonlarindan
saglanmaktadir. Daha alt kademedeki idari birimler fon
saglayicisiolarak ikinci sirada yer almaktadir: Kamu kay-
naklarinin %130 bdlgesel yonetimler, %25'i belediyeler
tarafindan dagitiimaktadir.5*

50 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/neziskove-organizace

51 S06z konusu esaslarin en glincel versiyonu, 657 sayill Hikiimet Kararnamesiile 2014 yilinda kabul edilmistir.

52 Ulke Raporu: Cekya (Orta ve Dogu Avrupada Sivil Toplum: Zorluklar ve Firsatlar), https://www.academia.edu/34755717/Country_Report_Czech_Repub-
lic_Civil_Society_in_Central_and_Eastern_Europe_Challenges_and_Opportunities_

53 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: https://eu-russia-csf.org/wp-content/uploads/2019/04/190327_RU-EU_Report2018_allpages.pdf

54 https://www.academia.edu/34755717/Country_Report_Czech_Republic_Civil_Society_in_Central_and_Eastern_Europe_Challenges_and_Opportunities_




Kar Amaci Gutmeyen Sektor Arastirma Merkezi
(Center for Nonprofit Sector Research), sivil topluma
yonelik kamu fonlarinin yapisi konusunda ayrintili bilgiler
sunmaktadir. S6z konusu merkez tarafindan ydrtttlen
arastirmaya gore, 2016 yilinda, STK’lar (vakiflar, dernek-
ler, bagli kuruluslar, kamu yararina calisan isletmeler,
kurumlar, kiliseye bagli kuruluslar, tizel kisilige sahip
egitim kuruluslari ve ortak cikar icin galisan dernekler)
toplam 689.370.487 avro tutarinda destek almistir.

Bu tutarin 418.862.895 avrosu devlet bltcesinden,
109.821.458 avrosu bdlgesel yonetimlerin ve baskent
Prag’in bltcesinden, 152.208.687 avrosu belediye
bltcelerinden (Prag Belediyesi bltcesi harig), 8.515.979
avrosu ise Cek kamu fonlarindan saglanmistir.5®

Kamu kuruluslari, sibvansiyonlar ve hibeler araciligiyla
STKlar tarafindan sunulan hizmetleri desteklemeye de-
vam etmektedir. Kamu fonlari cogunlukla, bir yildan daha
uzun sure faaliyet gdsteren ve tecriibesiolan STK’lara
verilmektedir. Yeni kurulmus STK’lar ise daha ki¢ik tu-
tarlarda fon destegi alabilmektedir. 2016 yilinda hiikimet
tarafindan STK’lara verilen stibvansiyonlar icinde en
blUylk payi, sosyalisler ve istihdam, spor, egitim ve okul
hizmetleri almistir. Bu fonlar genel itibariyla rekabetci

ve seffaf usuller takip edilerek dagitiimaktadir. Fonlarin
buUyUk bir kismiyalnizca tek bir yilicin verilmektedir ve

bu durum STK’larin strdurdlebilirligi agisindan birtakim
zorluklariberaberinde getirmektedir. 2016 yilinda, Egitim
Bakanhginin spor kullpleri ve bos zaman faaliyetleri
duizenleyen dernekler gibi daha kicik STK’lara destek
vermeye baslamasiyla birlikte, kamu finansmanindan
yararlanan STK sayisi neredeyse iki katina cikmistir. Bu
yondeki egilimin devam etmesi beklenmektedir.5®

En fazla kamu kaynagi aktarilan alanlar arasinda spor
(%36,5), sosyal hizmetler ve istihdam politikalari (%29,6),
kiltar ve kilttrel varliklarinin korunmasi (%11,3) yer al-
maktadir. Daha az miktarda kamu destegi verilen alanlar

arasindaise saglik hizmetleri, tarim ve sanayi (%2'den az)
bulunmaktadir.%”

Kar Amaci Gutmeyen Hikimet Disi Kuruluslar icin
Hikimet Konseyi (Government Council for Non-Govern-
mental Non-Profit Organisations)®?, kamu idaresinin daimi
istisare ve koordinasyon organi olarak, kamu fonlarinin
dagitiimasinda énemli bir rol oynamaktadir. Konsey,
STK’lara saglanan kamu fonlari, fon tahsis streclerive
fon kullanimi hakkinda bilgilerin derlenmesi ve analiz
edilmesinden sorumludur. Buna ek olarak, Cekya, hem
dogrudan devlet bltcesinden hem de Avrupa Birligi
(AB) ve diger yabanci destek programlarindan ayrilan
fonlar araciligiyla 6zel olarak sivil toplumu desteklemeye
odaklanan bir fon mekanizmasi (targeted funding) ge-
listirmistir. Bumekanizmada yer alan araglardan biri de
AB’ye katilim sonrasi gecis slrecinde yeni Uye devletlere
yardimci olmak amaciyla olusturulan AB Gecis Dénemi
Yardim Aracrdir (EU Transition Facility). S6z konusu
yardim aracl, diger Ulkeler tarafindan éncelikli olarak
kamu yonetiminin kapasitesinin gelistiriimesi amaciyla
kullanilirken, Cekya, bu yardim araci altindaki fonlarin bir
bolimunt STK sektorinun gelisimini desteklemekiicin
ayirmistir. Bu hedef dogrultusunda, mevcut hiikiimet,
hibe veren bagimsiz bir vakif olan Sivil Toplum Gelistirme
Vakfi (Civil Society Development Foundation) ile anlas-
mistir®®. Bu ortaklik, AB ve devletin kati kurallara dayal
raporlama ve muhasebe ¢ercevesine duyduklariihtiyagc
ile daha klicuk, esnek ve ihtiyag temelli STK projelerine
duyulanihtiyac arasinda bir denge kurulmasina yardimci
olmustur. STK’larin makul olmayan buyukldkte bir idari
yukin altina girmesi gerekmemis, kamu fonu saglanan
projelerde raporlama ve muhasebe gerekliliklerinin uy-
gun bir sekilde yerine getirilmesi Sivil Toplum Gelistirme
Vakfitarafindan saglanmistir.

55 CSO Sustainability Index 2017 [STK Surdurtlebilirlik Endeksi 2017] https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-civil-society-or-

ganization-2017-regional-report.PDF
56 age.
57 Cekya Hiikiimetiistatistikleri,2016.

58 Konsey hakkinda daha ayrintili bilgiigin erisim adresi: https://wwwylada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnno/basic-information-45510/

59 Vakif hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in erisim adresi: https://www.nros.cz
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7.3.3. VAKA INCELEMESi: YEREL VAKIFLARLA
ORTAKLIK YOLUYLA AB FONLARININ BASARILI
BiR SEKILDE KULLANILMASI

Bu 6rnekte, kamu fonlarinin daha etkili bir bicimde dagi-
tilmasini saglamak amaciyla kamu kurumlari ve vakiflar
arasinda gelistirilen ortakliklarla ilgili Cekya’nin deneyimi
incelenecektir. Sivil Toplum Gelistirme Vakfi Cekya'da sivil
toplum sektoriinl yeniden canlandirmak ve guiclendirmek
amaciyla, 1993 yilinda hiikiimet karariile kurulmustur. Bas-
langicta vakfin amaci AB PHARES®® Sivil Toplum Gelistirme
Programinin yritilmesiydi.6' Vakif, sivil toplum gelisimini
desteklemeye yonelik Phare programlarinin (hem Ulusal
hem de Cok Ulkeli Programlar) ydnetiminden sorumlu ye-
rel kurum islevi gérmekteydi. Kuruldugu ilk giinden itibaren
vakif, esas itibariyla, STK'larin profesyonel standartlarinin
ve kapasitelerinin gelisimini destekleyen bir kaynak ve bilgi
merkezi olarak ve ayni zamanda belirli sektorlerdeki STK
faaliyetlerine es finansman saglayan hibe veren bir kurum
olarak faaliyet gdstermistir. Vakif, 1993’ten 2002’ye kadar,
yaklasik 7.300 basvuru degerlendirmis; bu basvurular
arasindan yaklasik 2.700 projeye, 23,3 milyon avroyu asan
hibe destegi vermistir.52

Sz konusu program sayesinde vakif, hibe dagitim ve
degerlendirme sistemlerinin seffaf bir bicimde isleyisi

ve projelerin basarili bir sekilde uygulanmasi konusunda
o6nemli bir deneyim kazanmistir. Bu deneyimden, sonra-
sinda AB, Avrupa Ekonomik Alanive Norvec¢'ten alinan

ek hibelerin yénetiminde de faydalaniimistir. Bunlara ek
olarak vakif, yabanci ve yerel kaynaklardan gelen 6zel fon-
lar araciligiyla pek ¢cok yeni program bagslatmistir. Ayrica,
Avrupa Ekonomik Alanive Norvec¢ Fon Mekanizmalari
kapsamindaki fonlarla Cek sivil toplumuna 10 milyon avro-
yu asan bir tutarda destek veren Cek STK Fonu/STK’lar
icin Bloke Fonlar (Czech NGO Fund/Block Grant for

NGOs) havuzunu da yonetmektedir. Norve¢c mekanizmasi
her ne kadar AB’ye yenikatilan diger Uye devletlerde de
STK'lara destek vermis olsa da bu program bdlgede sivil
toplum gelisimine ve STK sektoriine kurumsal destek
veren ilk program olmustur.®®

Vakif pek ¢ok yeni proje ve kurulusun olusumuna destek
vermis, butlin bu girisimler sonrasinda yeni yeni olusmakta
olan STK sektorinln dnemlive ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. S6z konusu kuruluslar, bugln itibariyla, sosyal
dislanma, genc issizligi ve Roman cocuklarin egitimi gibi
alanlarda nitelikli projeler ve konseptler gelistirebilmek-
tedir. Bu tablonun ortaya ¢cikmasinda Kilit bir rol oynayan
vakif, Cekya'da sivil toplum sektériint daha da gticlendir-
meye yonelik egitim programlarina ve faaliyetlere dnem
vermeye devam etmektedir.54

Vakfinidari yapisi, genelitibariyla; stratejik bir karar alma
organi, bir yiriitme organi (icra direktori) ve calismalara
destek veren personelden (blro) olusmaktadir. Stratejik
karar alma organlari sivil toplum temsilcileriile kamu
gorevlilerinden olusmaktadir. Bu yapi sayesinde vakif, fon
programlarinin dncelikleri ve desteklenecek faaliyetler
konusunda 6zerk kararlar alabilmektedir. Bununla birlikte
STKtemsilcilerinin karar alma organina katimini sag-
larken esit derecede 6nem tasiyan baska bir konuise,

bu organda gérev alacak buttn Gyelerin belirli mesleki
kriterlere gore secilmesi ve personelin gerekli egitimleri
almasidir.

Hibe verme proseddrleri daimikurullar veya belirli bir

teklif cagrisiicin 6zel olarak olusturulmus gecici kurullar
tarafindanisletiimektedir. Bu slrecte, gelen basvurularin
nitelik ve iceriklerinin degerlendirilmesinde konunun uz-
manlarive STK temsilcileri de yer almaktadir. Belirli bir hibe
programindan fon aktariimasina karar verilirken, hibe teklif

60 PHARE, ABde Katilim éncesi mali yardim kapsaminda yer alan programlardan biridir. PHARE Programi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin AB'ye katilim
hazirliklarina yardimci olmak amaciyla Polonya ve Macaristan icin olusturulmus olup, kapsami daha sonra, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya'yi da igine alacak sekilde genisletilmistir.

61 Promoting Democracy Through Civil Society: How to Step Up the EU's Policy Towards the Eastern Neighbourhood [Sivil Toplum Araciliglyla Demokrasiyi

Gelistirmek: Dogu Ulkelerinde AB Komsuluk Politikalari Nasil Giiclendirilir?]

Kristi Raik - 2008, https://books.google.hr/books?id=AKt40O0Uakal C&lpg=PP1&dqg=isbn%3A9290796138&hI=hr&pg=PP1#v=0nepage&q&f=false

62 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: https://www.nros.cz/en/we-support/archive-of-programmes/

63 age.

64 age.




cagrisinin, teknik konular ve icerikle ilgili gerekliliklerin ve
hibe takviminin duyurulmasinailiskin prosedire uygun bir
sekilde, acik ve seffaf bir rekabet slreciisletiimelidir.

Cekya'da 2000'liyillarin basindan itibaren, belli kriterleri
karsilayan ve gerekli vasiflara sahip vakiflar icin hikimet
tarafindan bagislardan olusan toplu bir sermaye (endow-
ment capital)®® saglanmaktadir. Cek hiikiimeti Gilkedeki
Ozellestirme gelirlerinin %T'ini Vakif Yatinm Fonuna ak-
tarmakta ve bu fonda biriken kaynaklaribagis sermayesi
adi altinda yerel vakiflara yeniden dagitmaktadir.%¢ Bu
mekanizma, STK'lar i¢in glivenli bir kaynak tabani olarak
bagis fonlari (endowment) olusturulmasini tesvik etmeyi
amaclamistir. Bu baglamda, 2002 yilinda, o dénemde
Ulkede bulunan vakiflarin Gicte birini temsil eden 64 vakfa
toplam 27 milyon avro dagitiimistir.®” Bu mekanizmanin
isletiimeye baslanmasinin ardindan hikimet, bagis
sermayelerininiyi ydnetimiicin kurallar koymak ve
vakiflarin potansiyellerini gerceklestirme kabiliyetini

en Ust seviyeye cikarmak amaciyla mevzuatta ve vergi
sisteminde birtakim degisiklikler yapmistir. Sivil toplum
sektorinl desteklemek amaciyla STK’lara baslangic des-
tegi olarak bagislardan olusan baslangig anavarligi (seed
endowment capital) saglanmasi yontemi, baska Ulkelerde
ornegdi bulunmamakta ve yenilikci fonlar alaninda dnemli
bir 6rnek olusturmaktadir. Bagimsiz ve 6zel hibe veren
vakiflar, yerel érgutlenmelerden kamu politikalari alaninda
faaliyet gésteren dustince kuruluslarina kadar genis bir
yelpazeden STK’ninihtiya¢ duydugu fon acigini kapatmak
bakimindan kritik 5Gneme sahiptir. Bu gibi STK’lara kiigiik
bir baslangi¢ sermayesi dahi olsa destek sunulmasi ve
gelisimlerinin tesvik edilmesi, biittin devletlerin dikkate
almasi ve degerlendirmesi gereken énemli bir konudur.

Cek modelinde 6ne cikan ézelliklerden biri, hiikiimetin
kamu fonlarinin yénetimi konusunda halihazirda mevcut

olan kurumlarin kapasitesine dayanarak ve bu temel tize-
rinde bir sistem gelistirmis olmasidir. Bu alandaki tek 6rnek
Sivil Toplum Gelistirme Vakfi degildir. Cekya'nin kalkinma
is birligi alanindaki politika ve programlarini gelistirmek ve
yonetmek amaciyla Disisleri Bakanligi tarafindan kurulmus
olan Cek Kalkinma Ajansi da bu anlamda énemli bir

ornek teskil etmektedir. Yeni bir kurum olusturmak yerine
Cek Kalkinma Ajansinin, halihazirda faaliyet gosteren
disunce kurulusu Cek Kalkinma Merkezinin faaliyetlerini
Ustlenmesine karar verilmistir. Bu yaklagim aynizamanda
Cek Hiklmetinin- bdlgedeki bazi komsu tlkelerin aksine

- kamu fonlarinin dagitiminda hikiimet ya da devletle
yakindaniliskili STK'larin etkinligini dikkate aldigi anlamina
gelmektedir.

7.4.iRLANDA
7.41. YASAL CERCEVE

irlanda’daki Hayir Kurumlari Kanunu (Charity Act) ve Hayir
Kurumlarini Diizenleme Kurumu (Charity Regulator)®®
STK'laraydnelik kamu fonlariile ilgili temel yasal cerceveyi
cizmektedir. Bununla birlikte, kamu finansmaninailiskin
Ozel hikimler Ulusal Piyango Kanununda (National
Lottery Act)®® yer almaktadir. Kamu fonlarinin tahsisati
konusunda yasal dayanagi olusturan bu htukimler,
Merkezi Fona (Central Fund) aktarilan kaynaklarin spor,
rekreasyon, ulusal kiiltir (irlanda dili Galce dahil), sanat

ve toplum sagligi ve htikiimet tarafindan belirlenecek
baska amaclar icin belli araliklarla hiikiimet tarafindan
belirlenecek miktarlarda kullaniimasini sart kogsmaktadir.
Her yil, milli piyango gelirlerinden artakalan meblagin
tamami Milli Piyango Fonuna aktarilmakta ve bu fondan
piyangoyu dizenleyen kuruma ikramiye 6demeleri, genel
yoénetim giderleri ve sermaye harcamalariicin geri 6deme
yapllmaktadir.®

65 Bagis sermayesi (endowment), bir kurulus veya kisiye, o kurulus icin diizenli gelir getirecek yatirmlarda kullaniimasi sartiile bagislanan fonlar ve mulklerden
olusmaktadir. Uzerine faiz isletilecek ana fon miktarina, kanunlarca belirtilen veya donérle anlagmaya varilan siire boyunca dokunulmamasi gerekmektedir.

66 Cekyakanunlari, bagis sermayesi olan (foundations with endowment) ve olmayan (non-endowed foundations) vakiflari farkl kategorilerde tanimlamaktadir.
Genelitibariyla vakiflarin en az 16.000 avro tutarinda bir bagis sermayesini muhafaza etmeleri gerekmektedir.

67 “Czech Endowments: AnImproving Framework” [Cekyada Bagdis Sermayeleri: Gelisen bir Cerceve], Pavlina Kalousova, SEAL Winter 2003

68 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin erisim adresi: https://www.charitiesregulator.ie/en/information-for-charities/guidance-for-charities

69 BOlim 5, http://www.irishstatutebook.ie/eli/1986/act/28/enacted/en/html

70 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: https://www.lottery.ie/en/Good-Causes-Winners/National-Lottery-Fund
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7.4.2. KAMU FONU MODELI

irlanda, cesitlilik bakimindan son derece zengin bir sivil
toplum sektdriine sahiptir. Bu genis yelpazenin bir ucunda,
devlet blitcesinden aktarilan- yiz milyonlarca avroyu
bulan ve yuzlerce personelin maasini karsilayan - fonlarla
yonetilen blylk hastaneler ve Uiniversiteler bulunmaktadir.
Bunlarin buyuk bir kismi, kritik Gneme sahip saglik, egitim
ve sosyal hizmetleri sunan blyUk dlcekli hayir kurumlaridir.
Yelpazenin diger ucundaise gonlllilik esasina dayanan,
cok kiicuk butcelerle sosyal temelli faaliyetler ytriten ki-
clk 6rgutlenmeler bulunmaktadir. S6z konusu kuruluslar
arasinda; bayukligu, yapisi ve isleyisi bakimindan cok
blylk farklar olsa da bazi ortak noktalar da mevcuttur:

Cogunlukla gondilliler tarafindan yonetilirler (kurul veya
komiteleri gonllltliik esasina gore galisir);

Kamu yararina calisirlar (STK yéneticilerine veya
paydaslarina herhangi bir kazang veya fayda saglanmaz).”

irlanda sivil toplumu biiyiik lctide kamu finansmanina
bagimlidir. irlanda'daki pek gok kurulus, saglik hizmetleri,
sosyal hizmetler ve kamu hizmetlerinin sunumunda
kismen devlet tarafindan finanse edilmekte ve irlanda’nin
sosyal altyapisinin dnemli bir bilesenini olusturmaktadir.
S6z konusu kuruluslar, hayir kurumu (charities) olarak
faaliyet gdstermekte ve gonillllik esasina gore calisan
yUratme kurullari veya mitevelli heyetleri tarafindan
yénetilmektedir. 2017 yilinda irlanda’da kayitl 29.300
STK bulunmaktaydive STK'larin en buyuk fon kaynagini
kamu olusturmaktadir. 2017 yilt kamu harcamalarinin
%8,4°0 oraninda destek saglanmistir. STK’lara yonelik
kamu fonlarinin neredeyse %75'i, irlanda'daki bilyiik
Olcekli STK'larin %1’ine gitmektedir.”2 S6z konusu
STKlar arasinda cogunlukla hastaneler ve diger saglik
kuruluslari, teknoloji enstittleri/Universiteler ve diger
yUksek 6grenim kuruluslari/arastirma merkezlerive
egitim-o6gretim kurullari yer almaktadir.

SEKIL 2:10 MILYON AVRONUN UZERINDE TOPLAM GELIRE SAHIP KURULUSLARIN

GELIR KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI™
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71 Konu hakkinda ayrintili bilgiigin erisim adresi: https://www.charitiesregulator.ie/media/1495/infograhic-indecons-social-and-economic.pdf

72 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: https://analysis2019.benefacts.ie/funding/

73 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: https://www.charitiesregulator.ie/media/1489/social-and-economic-impact-report-2018.pdf




Ek fonlar, irlanda’dan ve (lke disindan gelen bagislar ve
fonlar da dahil, kazanilmis ve kazaniimamis (earned and
unearned sources) gelir kaynaklarindan saglanmaktadir.
Bu alandaki raporlar 300.000 gonullintin 67,9 milyon
saatini (gonulll basina yilda ortalama 226 saat) STK'lara
ayirdigini ortaya koymaktadir. Asgari tGicret baz alinarak
hesaplandiginda bu emegin karsiligi yilda 649 milyon
avroya denk dismektedir.”

Giderek artan bir sekilde, STK’lardan hizmet alimi yoluyla
kamu fonu saglanmaktadir. Son dénemlerde, sivil toplum
sektdrinden, strdurdlebilir bir fon modelini de icerecek
kapsamli bir sivil toplum gelisim stratejisi hazirlamasi
yoénunde hikumete talepler gelmektedir. STK'lar, tipki di-
ger isletme tirlerinde de oldugu gibi yonetisim, yonetim
ve faaliyet alanlarinda birtakim zorluklar yagsamaktadir.
Bu nedenle ticariisletmelere sunulan desteklerin
STK’lara veya sosyal girisimlere de sunulmasinaihtiyac
duyulmaktadir.

7.4.3.VAKA INCELEMESI: PIYANGO
FONU iLE SiViL TOPLUMUN GELIiSIMININ
DESTEKLENMESI

Bu bélimde, devlet idaresindeki piyangolar araciligiyla
STK’lara ne sekilde kamu fonu saglanabilecegini
gosterebilmek amaciyla irlanda Milli Piyangosu érnegi
incelenecektir. irlanda Milli Piyangosu, hitkiimet

adina fon toplamakta ve gelirlerinin %32’sini kamu
yarari gdzeten amagclar icin ayirmaktadir. irlanda Milli
Piyangosu, Maliye Bakanlhginca verilen lisansa sahip
Premier Lotteries Ireland tarafindan yonetilmektedir.
Kurucularina gére™ irlanda Milli Piyangosu genclik,
spor, rekreasyon ve sosyal tesisler, saglik ve refah,
sanat, kiltdr, kiiltiirel miras ve irlanda dili (Galce) gibi
tematik alanlarda kamu yarari gézeten faaliyetler icin
fon olusturmaktadir. Milli Piyangoda toplanan fonlar,
devlet hazinesine (Exchequer) aktariimakta ve farkli
bakanliklar tarafindan yukarida belirtilen tematik
alanlardaki projelerin es finansmaniicin kullaniimaktadir.

Fon verilen programlarin listesi Milli Piyango internet
sitesi lizerinden duyurulmaktadir.”

Fon destegi verilen tematik alanlar arasinda genclik,
spor, rekreasyon ve sosyal tesisler, saglik ve refah, sanat,
kiltdr, kiiltirel miras ve irlanda dili (Galce) gibi alanlar
bulunmaktadir. Bunun disinda ayri bir fon veya gelirlerin
dagitiminiyapan ayri bir vakif bulunmamaktadir. Kamu
yarari gbzeten faaliyetlere verilecek fonlar, cesitli bakan-
liklar ve kamu kuruluslarina dagitiimaktadir:

Cevre, Toplum ve Yerel Yonetimler Bakanligi

Egitim ve Beceriler Bakanligi

Cocuk ve Genglik Bakanhgi

Ulastirma, Turizm ve Spor Bakanhgi

Sanat, Kiiltiirel Miras ve irlanda Dili (Gaeltacht) Bakanlg

Saglik Bakanhgi

Saglik Hizmet Yoneticisi (Health Services Executive)

Kamu Harcamalari ve Reformu Bakanligi

Ornegin, Cocuk ve Genglik Bakanligiile Saglk
Bakanhgi tarafindan dagitilan fonlar, her iki kurumun da
piyango fonuile cok ¢esitli tematik alan ve mekanizma-
lari desteklemeleri sebebiyle daha blyUk bir dikkatle
incelenmektedir.

74 Konu hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: https://www.charitiesregulator.ie/en/information-for-the-public/our-news/2018/july/research-highligh-

ts-the-major-social-and-economic-impact-of-registered-irish-charities

75 irlanda Mill Piyangosu hakkinda daha ayrintili bilgi igin erisim adresi: https://www.lottery.ie/Services/About-the-National-Lottery
76 Hibeler hakkinda daha ayrintili bilgi igin erisim adresi: http://www.nicdtf.ie/RESOURCES/upload/National_Lottery_Grants.pdf
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https://www.charitiesregulator.ie/en/information-for-the-public/our-news/2018/july/research-highlights-the-major-social-and-economic-impact-of-registered-irish-charities
https://www.charitiesregulator.ie/en/information-for-the-public/our-news/2018/july/research-highlights-the-major-social-and-economic-impact-of-registered-irish-charities

Piyango gelirlerinden STK’lara saglanan meblaglar ve
destek verilen tematik alanlar

Cocuk ve Genglik Bakanligi'” 2014 yiliigin 910.000 avro
tutarinda bir fon ayirmistir.”® Bakanlik, 2014 yilinda, daha
ziyade klcuk olcekli projelere™ 20.000 avroya kadar
destek vermeye odaklanmistir. Her durumda, basvuru
sahiplerinin, bu dlcekteki bir hibe ile anlamli bir projeyi
ne sekilde hayata gecireceklerini proje tekliflerinde
aciklamalari gerekmektedir. O dénemde, genel yonetim
ve personel giderleriicin fon saglanmamistir. Bakanlik
ayrica fon programiicin yillik dncelikler belirlemektedir.
2014 yiliboyunca asagida belirtilen proje ve faaliyetlere
oncelik verilmistir:

Kdltdr, spor ve rekreasyon

Cocuklarla genclerin 6nculik ettikleri girisimler

Obezite, sigara ve alkol kullanimi, siber zorbalik gibi
cocuklarlailgiliyeni yeniortaya cikan meselelere egilen
yenilikgi projeler de dahil olmak Gizere Cocuklar ve
Genglericin Saglikl Yasam Tarzlarini tesvik eden projeler

Marijinalize edilmis gruplarin okul mufredati disinda kalan
etkinliklere erisimini saglayan projeler

Saglik Bakanhgr saglikla ilgili hizmetlerin sunumuicin
cesitli kuruluslara tek seferlik yiksek meblagl hibeler
saglayan bir Milli Piyango Fonunu (National Lottery
Discretionary Fund) ydnetmektedir. 8° S6z konusu fon,
irlanda'da, belirli bir hedef kitlesine ydnelik (6rnegin
zihinsel ve/veya fiziksel engeli olan bireylere) saglik hiz-

metleri sunan, ¢esitli yetersizlikler ve hastaliklar hakkinda
veya belli bir kitleyiilgilendiren spesifik bir uzmanlik alani
(6rnegin hastaneler icin ekipman) hakkinda bilgi ve des-
tek saglayan yerel 6rgutlenmeleri ve gonulliltk esasina
gore calisan kuruluglari desteklemeyi amaclamaktadir.®!
2016 yihinda bu amaca yonelik olarak 3.286.000 avro
tutarinda bir fon ayrilmistir. S6z konusu fon programi
kapsaminda, belirli bir hedef kitlesine yonelik saglik
hizmetleri sunan yerel 6rgutlenmelerden ve gonulltlik
esasina gbre ¢alisan kuruluslardan, gesitli yetersizlikler
ve hastaliklar hakkinda veya belli bir kitleyi ilgilendiren
spesifik bir uzmanlik alani (6rnegin yaslilar icin gecici
surelibakim, gindiiz bakim hizmetleriicin ekipman,
huzurevleri, vb.) hakkinda bilgi ve destek sadlayan ulusal
gruplardan basvurular kabul edilmistir.

Secim Prosediirleri ve Kriterleri

Eksiksiz olarak doldurulmus bir bagvuru formu alindigin-
dabakanlik tarafindanilgili basvurunun alindigina dair
bir bildirim yapilmaktadir. Basvuru formu sonrasinda
bakanlik tarafindan incelenerek degerlendiriimekte ve
nihai gorus almak igin bakana iletiimektedir. Basvuruile
ilgili nihai karar, bagvurununiceriginde yer alan detaylar
ve bakanlik personelinin kendi degerlendirmeleri dikkate
alinarak bakan tarafindan verilmektedir. Bagvurunun
kabul edilmesi durumunda resmi bir kabul mektubu
hazirlanmaktadir. Cocuk ve Genglik Bakanliginin®2
basvurulari gézden gecirme streci bir brostrde
anlatiimaktadir.2® Halihazirdaki basvuru formlarinda®

ve program brosurunde fonlarin tahsisiile ilgili spesifik
kriterlerin listesine yer verilmemektedir.

77 Hibeler hakkinda ayrintili bilgi icin erisim adresi:

http://www.dcya.gov.ie/viewdoc.asp?fn=%2Fdocuments%2F National_Lottery_Grant_Scheme%2FNational_Lottery_Grant_Main_Page.htm

78 Cocuk ve Genglik Bakanligi, 2015 ve 2016 yillarinda Milli Piyango Programi yiritmemistir.

79 Proje basinaduisen ortalama hibe miktari 3.900 avrodur.

80 Hibeler hakkinda ayrintili bilgiigin erisim adresi: http://health.gov.ie/about-us/national-lottery-grant-scheme/

81 Fon programi hakkinda ayrintili bilgi icin erisim adresi: http://health.gov.ie/wp-content/uploads/2016/01/2016-National-Lottery-Grants-Information-Leaflet.pdf

82 S06z konusu prosedur hakkinda ayrintili bilgiigin erisim adresi:

http://www.dcya.gov.ie/viewdoc.asp?fn=%2Fdocuments%2F National_Lottery_Grant_Scheme%2FNational_Lottery_Grant_Main_Page.htm

83 Program brosurline erisim adresi: http://www.dcya.govie/documents/lottery_grants_docs_2013/NationalLotteryinfoLeaflet2014.pdf

84 Basvuru formuna erisim adresi: http://www.dcya.gov.ie/viewdoc.asp?fn=/documents/national_lottery_grant_scheme/NationalLotteryAppForm2014.doc



http://www.dcya.gov.ie/viewdoc.asp?fn=%2Fdocuments%2FNational_Lottery_Grant_Scheme%2FNational_Lottery_Grant_Main_Page.htm
http://health.gov.ie/about-us/national-lottery-grant-scheme/
http://health.gov.ie/wp-content/uploads/2016/01/2016-National-Lottery-Grants-Information-Leaflet.pdf
http://www.dcya.gov.ie/viewdoc.asp?fn=%2Fdocuments%2FNational_Lottery_Grant_Scheme%2FNational_Lottery_Grant_Main_Page.htm
http://www.dcya.gov.ie/documents/lottery_grants_docs_2013/NationalLotteryInfoLeaflet2014.pdf
http://www.dcya.gov.ie/viewdoc.asp?fn=/documents/national_lottery_grant_scheme/NationalLotteryAppForm2014.doc

Saglik Bakanligi®® tarafindan ise asagida belirtilen
prosedur isletilmektedir: Eksiksiz olarak doldurulmus

bir bagvuru formu alindigindailgili bagvuru Finans Birimi
tarafindan kayit altina alinarak proje teklifiile ilgili gerekli
degerlendirmeleri-Saglik Hizmet Yéneticisiile istisare
halinde- yapmasiicin bakanlik binyesindekiilgili hizmet
birimine aktariimaktadir. Nihai karar bakan tarafindan
verilmektedir. Bagvuru formunda®® basvurusu yapilacak
btdn projelerin saglikla ilgili bir fayda saglamasi gerektigi
belirtiimektedir. Bunun yani siraidari gereklilikler arasinda
basvuruda bulunan kurulusun en giincel mali denetim
raporunun, yillik faaliyet raporunun ve/veya banka hesap
hareketlerinin birer nlishasinin sunulmasi yer almaktadir.
10.000 avroyu asan hibeler icin basvuru sahibinin vergi
borcu olmadigini gésterir belge sunulmasi gerekmektedir.

7.5.ESTONYA
7.5.1.YASAL CERCEVE

Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konsepti (Estonian

Civil Society Development Concept), Kamu-STK s

birligi alaninda érnek bir politika belgesidir. Bu konseptin
gelistiriimesine yénelik girisim, Estonya Kar Amaci
Gutmeyen Kuruluslar Agi (Network of Estonian NGOs)
tarafindan baslatiimis, koordine edilmis ve Estonya
Parlamentosu tarafindan 2002 yilinda kabul edilmistir.

Bu konseptile kamu sektorinin ve kar amaci gitmeyen
sektorin birbirini tamamlar nitelikteki farkli rolleri taninmis
ve kamu politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve sivil
toplumun gelisimine yonelik kamu-STK is birliginin ilkeleri
ve degerleri farkindalik kazanmistir. S6z konusu konsept
belgesi, “kamu sektori ile kar amaci glitmeyen sektor
arasindaki ortakligin esaslarini belirlemek ve Estonya'da
sivil inisiyatifleri tesvik etmek ve demokrasiyi gliclendirmek
icin bir cergeve olusturmak” amaciyla hazirlanmistir.8”

Bu konseptinyani sira, Estonya'daki STK'lar ulusal
(bakanliklar, piyango gelirleri, ulusal vakiflar) ve yerel
dlzeyde cesitli kaynaklardan fon destegi almaktadir. 2009
yilinda Estonya Hukimeti, mevcut uygulamalarin analizine
dayanarak kamu fonlartile ilgili temel meseleleri 6zetleyen
bir kamu fonlari konsept belgesini de onaylamistir.88

Estonya igisleri Bakanligi, kendi yetki alaninda faaliyet
gbsteren ve sivil toplumu gliglendirmeyi amaglayan Ulusal
Sivil Toplum Vakfi (National Foundation of Civil Society)
araciligiyla STK'larin gelisimine destek vermektedir. Vakif,
teklif cagrilari hazirlamakta, sivil toplum kuruluglarinin
gelisimine yonelik faaliyetleri desteklemekte ve STK'lar
arasinda uluslararasi diizeyde is birlikleri kurulmasina katki
saglamaktadir. Vakif, ayni zamanda piyango gelirlerinden
elde edilen fonlarin dagitimini yapan baslica kuruluslardan
biridir.

Estonya'da kamu fonlari siireclerine dair bir dizi yasal
dizenleme bulunmaktadir. S6z konusu yasal diizenleme-
lerin bir boltimu, belli bir sektéri veya tematik bir calisma
alaninidiizenleyen kanunlarin hikimlerine dayanarak
gelistirilmis, geri kalan bélimd ise ilgili bakanliklarin girisimi
Uzerine yapilmistir. Bu diizenlemeler, teklif cagrilarinin
hazirlanmasi, projelerin degerlendirilmesi ve izlenmesine
dair birtakim kurallar getirmektedir. 2013 yilinda Estonya
Hukumeti inisiyatifinde, PRAXIS Politika Galismalari
Uygulama Merkezi tarafindan sivil toplum fonlari calisma
grubuis birligiile sivil topluma yénelik kamu finansmanina
dair bir kilavuz gelistirilmistir. Kilavuz, merkezi htikiimet

ve yerel ydnetimler tarafindan sivil topluma saglanan fi-
nansmanlailgili uygulamalari (strateji planlari vb.) ve ilkeleri
uyumlastirmak icin bir zemin olusturmustur. S6z konusu
kilavuz sayesinde daha etkin ve seffaf bir fon saglanmistir.
Kilavuzun ekinde yer alan 6rnek belgeler, temel olarak bir
fon sistemi kurmak veya mevcut fon sistemini glincellemek
isteyen fon kuruluslarina da fayda saglamistir.®®

85 S0z konusu prosedtr hakkinda ayrintili bilgiicin erisim adresi: http://health.gov.ie/about-us/national-lottery-grant-scheme/

86 Basvuru formuna erisim adresi: http://health.gov.ie/wp-content/uploads/2016/03/2016Lottery_App_Form-Word.docx

87 Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konseptine (EKAK) erisim adresi:

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Kodanikuyhiskond/estonian_civil_society_development_concept.pdf

88 Konu hakkindaayrintil bilgi igin erisim adresi: http://www.siseministeerium.ee/

89 Kilavuz hakkinda ayrintili bilgiigin erisim adresi:

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/guidance_document.pdf
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7.5.2. KAMU FONLARI MODELI

Estonya, STK'larin strdirUlebilir gelisimiicin calismalar stratejik bir yaklasimin ortaya konmasini mimkuan kilmistir.
baslatan ve kamuidaresiile sivil toplum arasindais birligi Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konseptinin ardindan,
kurmaya yonelik araclari olusturan ilk Baltik Glkesidir. uzun vadeli hedeflerin gelistiriimesi ve bu hedeflere yonelik
Stratejik bir belge niteliginde olan Estonya Sivil Toplum faaliyetlerin strdurilmesiamaciyla mevcut hikimet
Gelistirme Konsepti, sivil toplumun gelisimi konusunda tarafindan gelisim planlari olusturulmustur.®®

SEKIL 3: SAYILARLA ESTONYADAKI STK'LAR®

Eylul 2018 itibariyla Estonyada,

19.969 kar amaci giitmeyen dernek

bulunmaktadir.
(apartman, garaj ve bahc¢ivanlik dernekleri haric)

Bu derneklerin,

%15 %53 %36'snin %23iniin

yalnizca yerel dliizeyde calismalarina géndllileri faaliyetleri yurtdisina
faaliyet gdstermektedir. dahil etmektedir. uzanmaktadrr.

maasli ¢calisani
bulunmaktadir.

En yaygin faaliyet alanlari:

Bos zaman/hobi faaliyetleri Spor/atletizm Kiltir/sanat

2015-2018
%21

1999'a kadar
%27

Kar amaci

glitmeyen
derneklerin
kurulus yillarina
2010-2014 gére dagiimi 2000-2004
%20 %17

2005-2009
%15

90 Gelisim planlarina erisim adresi: http://www.ngo.ee

91 Konu hakkinda ayrintili bilgiigin erigsim adresi:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Kodanikuyhiskond/estonian_ngos_2018.pdf




Estonyadaki STK'lar gerek kamu sektérii gerekse 6zel
sektorden basarili bir sekilde fon destegi almaktadir.
STKlarin gelir kaynaklari arasinda kamu fonlari (ulusal
ve yerel dlizeyde), yerli ve yabanci birey ve tizel kisilik-
lerden gelen bagislar, piyango gelirleri, sosyal etkinlikler
veya bagka yéntemlerle toplanan bagislar, Gyelik aidat-
lari, kurumsal vakiflardan ve/veya bagis sermayesinden
gelen fonlar, gelir getirici faaliyetlerle yaratilan kaynaklar,
uluslararasi ve AB mekanizmalarindan saglanan fonlar
yer almaktadir. STK'lar genis bir yelpazeye yayilan te-
matik alanlarda faaliyet gdstermektedir. STK'larin gogu,
kultar, sosyal hizmetler, spor, saglik, cevre, yurttaslik hak-
lari ve egitim alanlarinda faaliyet gosterirken, filantropi ve
politika analizi alanlarinda ¢alisan STK sayisi cok daha
azdir. Bazi STKlar ise is ve meslek érgltleri olarak islev
gormektedir. Diger Ulkelerdeki uygulamalara benzer
sekilde Estonya’'daki STK'lar; hizmet saglayici kuruluslar,
savunuculuk gruplari, hibe veren kurumlar, dernekler,
dusunce kuruluslari, enstittler, kullpler, aglar ve ¢ati
kuruluslari gibi cesitli bicimlerde 6rgltlenmektedir.®?

Estonya'da parlamento, uygulama ve izleme sureclerinde
onemli bir rol oynamakta ve ¢esitli politika belgeleri hazir-
lamaktadir. Estonya Parlamentosuna, iki yilda bir ilerleme
raporlari sunulmaktadir. Uygulama ve izlemeye dair
baslica sorumluluk mevcut hikimete aittir. Sivil Toplum
Gelistirme Planinin koordinasyonu ve uygulanmasi igis-
leri Bakanh@inin sorumlulugundadir. Halihazirda, igisleri
Bakanliginin bu alanda Ui¢ stratejik ortagi bulunmaktadir:
Estonya Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar Agi (sivil toplum
gelisimine yonelik faaliyetlerde is birligi), Estonya Koy
Hareketi (gonlltlik alaninda is birligi) ve Estonya Sosyal
isletmeler Agi (sosyal girisimcilik alaninda ig birligi).

Estonya’nin STK’lara ydnelik fon sistemi, farkli tirden fon
kaynaklarinin kullanildigi ve fonlarin birkac farkli kanal
Uzerinden dagitildigi cesitlilik gdsteren bir sistemdir.
STK'lara yonelik kamu fonlari, merkezi hikimet bit-
cesinden ve devlet piyangosundan aktarilan fonlardan
olusmaktadir. Bu konudakiilgilimevzuat uyarinca STK'la-

ra ulusal diizeyde dagitilan kamu fonlarinin tamami
devlet butcesinden saglanmaktadir. Halihazirda STK’lara
sunulan kamu fon kaynaklari asagida siralanmaktadir:

Bolgesel kalkinma programlari

Sans Oyunlari Vergisi Kurulu- Egitim ve Arastirma
Bakanlig, Kiiltir Bakanligi ve Sosyal isler Bakanlii kiiciik
olcekliprojelere hibe destegi

Egitim ve Arastirma Bakanligi genclik derneklerinin
faaliyetlerini desteklemek icin yillik hibe destegi

Estonya Kultir Fonu ve Vakfin farkl bolgelerdeki yerel
birimleri

Cevresel Yatirnm Merkezi

Entegrasyon Vakfi

Kirsal Kalkinma Vakfi

Estonya Ulusal Kuiltar Vakfi

Yerel Kalkinma Merkezleri: Kirsal bolgelerde faaliyet
gosteren STKlarlaistisareler yapmak, egitim diizenlemek,
bilgi paylasimiyapmak

Yerel Kalkinma Fonlari

Yerel yonetimelerin STK’lara yonelik her yil artan hibe
destegi

Avrupa Birligi Yardim Programlari.®®

92 CSO Sustainability Index 2017 [STK Surdurilebilirlik Endeksi 2017];

https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-civil-society-organization-2017-regional-report. PDF

93 A Comparative Analysis of Civil Society Foundations and Funds [Sivil Toplum Vakiflari ve Fonlarinin Karsilastirmali Analizil, European Center for Not-for-Profit Law
[Avrupa Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi], http://ccc-tck.org.ua/storage/books/eng_comparative_analysis_on_civil_society_funds_2012.pdf
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STK’lara Yonelik Fon Rehberine gére, kamu sektoru
tarafindan STK’lara ¢ farkli kategoride fon saglanmak-
tadir: 1) Genel yonetim giderlerine yonelik hibeler - bir
kurulusun kapasitesini korumak veya artirmak igin
yaptigi faaliyetlere ve kurumsal gelisimine verilen des-
tek; 2) Proje bazli hibe destegi - bir kurulusun belli bir
sorunu ¢cézmesi veya tek seferlik bir rekabet usullyle
faaliyet dlizenlemesiicin verilen destek; 3) Kamu hiz-
metlerinin delege edilmesi - belli bir kamu hizmetinin
bir dernek veya 6zel isletme tarafindan sunuldugu,
ancak sunulan hizmetin kontroltinin kamu sektérinin
elinde oldugu destek tlirl. Estonya Kar Amaci Gitme-
yen Kuruluslar Agi tarafindan 2016'da yayimlanan STK
finansmanina dair gélge raporunda® 2013-2015 d6-
nemiverilerine gore STK’larin her yil 60 ila 100 milyon
avro araliginda kamu fonu aldigi belirtiimektedir. Golge
rapora gore s6z konusu fonlarin dagitiminda, genel
itibariyla acik ve net olmayan fon kriterleri ve secim
prosedurleri kullaniimistir. Estonya'da STK’lara yénelik
kamu finansmaniylailgili en sorunlu konulardan biri,
katuseraha olarak anilan bloke fonlardir. “Bloke Fonlar”,
devlet butcesinden her yil yaklasik 6 milyon avroluk

bir kaynak ayrilan, herhangi bir proje teklif cagrisi veya
eylem plani olmaksizin parlamentodaki siyasi gruplarin
karariyla STK’lara, 6zel isletmelere ve kamu kurulusla-
rina tahsis edilen bir bitce kalemidir. S6z konusu bloke
fon sistemi, fon tahsisat stirecinin seffaf olmamasive
yolsuzluga acik olmasi sebebiyle, cesitli vesilelerle
pek cok uzman ve sivil toplum kurulusu tarafindan
elestirilmistir.

STK’lara ydnelik kamu fonlari, projelere verilen hibe
desteginden ziyade satin alma yoluyla saglanmasi
artarak devam etmektedir. Satin alma usuli, STK’lara
fonlari harcama bigimi konusunda daha fazla esneklik
tanimakla birlikte genellikle hizmetlerin niteliginden
ziyade hizmet maliyetlerine 6nem vermektedir. Bunun
yani sira, satin alma usull ile saglanan fonlar cogun-
lukla STK’larin sunduklari hizmetleri daha daileriye

tasimasiicin yeterli degildir. STK’lar, sans oyunlari
vergisinden gelen fonlarlailgili karar alma streclerinin
daha seffaf bir hale getiriimesi de dahil, kamu fonlari
sisteminde birtakim degisikliklerin yapilmasiicin savu-
nuculuk faaliyetleri ylritmektedir. Bununla birlikte, bu
gibi degisiklikler mevcut hukiimetin 6ncelikli giindem
maddeleri arasinda yer almamaktadir.®®

Uygulamali Sosyal Bilimler Merkezi, 2017 yilinda
Estonya Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar Agiile is
birligi halinde ve icisleri Bakanligi mali destegiile
STK'lara ydnelik kamu fonlariyla ilgili bilgilerin yer aldigi
bir online veri tabani olusturmustur.9¢ ilgili kamu kuru-
luslarive STK’larin yillik raporlarinda yer alan bilgilere
dayanan bu veri tabani, halen nihaiicerigine tam olarak
kavusmamis olmakla birlikte STK’larin fon durumu,
donorler ve diger paydaslarlailgili faydal bilgilerin yer
aldigi bir platformislevi gérmekte ve STK’lara saglanan
finansmanin en buyUk diliminin kamu sektériinden
geldigini teyit etmektedir.®”

7.5.3. VAKA INCELEMESI: SiViL TOPLUM
FINANSMANINDA YENILIKCIi BiR YAKLASIM-
SOSYAL ETKi TAHVILLERI YATIRIM MODELI

2015 itibariyla Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devlet-
lerive Avustralya basta olmak Uizere, diinya capinda
30’un Uizerinde Sosyal Etki Tahvilleri (Social Impact
Bonds) girisimi baslatiimistir. Estonya'da da uygulanan
bu model, kamu kuruluslari araciligiyla sivil topluma
fon saglanmasi konusunda yenilik¢i bir yaklasim
getirmektedir. Bu model sosyal meselelere daha etkili
¢ozumler gelistiriimesini amaclayan yenilikci bir yatirim
modelidir. S6z konusu tahvil modeli, kamu idaresinin
alternatif hizmetleri test ederken &zel sektor destegdi
almasina ve gelistirilen alternatif hizmetlerin basarili
olmasi durumunda, bu hizmetlerin kamu idaresi yerine
Ozel sektér tarafindan sunulmasina imkan tanimaktadir.
Bu model; 6zel sektérden yatirimeilar, kamu kurum ve

94 S06z konusu rapora erisim adresi: https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/variraport.pdf

95 CSO Sustainability Index 2017 [STK Surdurulebilirlik Endeksi 2017];

https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-civil-society-organization-2017-regional-report. PDF

96 http://mtyraha.heakodanik.ee.

97 age.




kuruluslari, sivil toplum kuruluslari arasinda, belirli bir Estonya'daki sosyal etki tahvili projeleri bu alandakien

toplumsal sorunun ¢éztimune yonelik dzel sektor ya- kapsamliuygulamalar arasinda degerlendirilmektedir.
tinmiyapiimasiicinimzalanan g tarafl bir anlasmaya Mevcut uygulamalar, baska tlkeler icin de kendi
dayanmaktadir. Bu slrecte, s6z konusu toplumsal uygulamalari agisindan detayli bilgiler veren fizibilite ve
sorunileilgili, bu alanda tecriibe sahibi olan bir STK'dan  etkianalizi calismalari da sunmaktadir. Estonya igisleri
yenilikci ve etkili bir yaklasim gelistirmesiistenmekte- Bakanlg, belirli toplumsal sorunlar baglaminda STK'lar

dir.°® AB bu modeli yliksek potansiyele sahip sermaye ve 0zel sektdérden yatinnmcilar arasindaki baglarin

piyasalarina yenilik¢i bir fon modeli araciligiylaerismek  guclendiriimesi amaciyla kamu sektdri tarafindan yu-

icin bir firsat olarak gérmektedir. rUttlebilecek olasi Sosyal Etki Tahvili projeleri hakkinda
fizibilite calismalari yapilmasina 6ncultk etmistir.

SEKIL 4: SOSYAL ETKI TAHVILI MODELI NASIL ISLEMEKTEDIR?9°

SOSYAL ETKi TAHVILLERI MODELI

YATIRIMCILAR

Yatirnmcilara geri doénus
'o (ilk yatirim-+yatirim)
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[ ]
[ ]
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*e .>o- 0 Etki degerlendirmesi
Cozimin

'J Bagimsiz
Degerlendirici uygulanmasi
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98 Konu hakkinda ayrintili bilgiigin erisim adresi: https://www.heategu.ee/sib-eng
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Good Deed Vakfrna gore, bu stirecte dnerilen ¢éziim,
lizerinde mutabakata varilan stre icerisinde mevcut kamu
hizmetinden daha iyi bir sonug verirse, hiikiimet, sz
konusu hizmet icin yatirimciya faiziyle birlikte geri 6deme
yapacaktir.'°° Vakif, 2015 yilinda, Estonya Sosyal isletme-
ler Agi ve Praxis Politika Calismalari Uygulama Merkezi
ile is birligi halinde bir ¢calisma yuritmas ve bu modelin
yaratabilecedi olumlu etkilere vurgu yapmistir. S6z
konusu calisma; “Estonya HikUmeti'nin, yatirrmcilarin ve
STK'larin performansa dayali bir fon modeli olarak sosyal
etki tahvillerini test etmeye hazir olduklarini” ortaya koy-
mustur. Mevcut hiklmet ayrica, bireylerin vergiiadelerini
kendisececekleri STK'lara bagislamalarini saglayacak
bir mekanizma yaratiimasina dair sivil toplumdan gelen
Oneriyi de kabul etmistir.!°’

Sosyal etki tahvillerinin basaril bir sekilde hayata gegiril-
mesiicin 6nemli bir kosul, taraflarin bu modeli denemeye
istekli ve hazir olmalaridir. ik olarak kamu kuruluslari,
kendi gorev alanlarina giren meseleleri daha etkin bir
sekilde cdzme firsatiaramak ve maliyetleri disirmekicin
motive edilmelidir. ikinci olarak, yatinmcilarin sosyal etki
yatirimi yapma konusunda istekli olmalari gerekmektedir.
Uciinciiolarak ise, ihtiyac duyulan yeni hizmetlerin
gelistiriimesi ve sunulmasi konusunda yetkin ve istekli
STK’larin bulunmasi gerekmektedir.

Ozel sektoriin sosyal etki tahvillerini uygulamadaki

roll ise, belli bir toplumsal sorunun ¢céztimuine ydnelik
yenilikgi bir hizmetin baslatiimasiicin gereken ana fonu
saglamaktir. Ornegin, Avrupa Girisimci Filantropi Derne-
gi (European Venture Philanthropy Association) sosyal
etkive mali gelir yaratarak cifte kar saglayacak sosyal
isletmelere yatirnm yapan vakiflarin bir cati kurulusudur.
Dernege gore, sektorliin ortaya ¢cikmasindan beri sektor
5 milyar avro tutarinda yatirnm gekmistir. Kiiresel arenada
bu yatinmcilar arasinda hayir kurumlarive/veya etKki

yatirim fonlari, devlet tarafindan kontrol edilen fonlar, 6zel
kisiler veya kurumsal yatirnmcilar yer almaktadir. Bu sek-
térdeki yatirnmci profili ve ¢esitliligi, sosyal etki tahvilleri
icin de ayni sekildedir.°2

STK’larin sosyal etki tahvilleri modelindeki rol(, yenilikgci
bir midahale araci gelistirmek ve uygulamaktir. Bu model
sivil topluma, devlet ve yatirimcilara yetkin bir ortak
oldugunu gosterme ve hizmetleriicin uzun vadeli fonlari
elde etme firsati sunmaktadir.

Sosyal etki tahvillerinin yapisi ve gercevesi, ilgili devlet-
lerin mevzuatina ve uygulanacak projenin katimcilarinin
ihtiyac ve tercihlerine baglidir. Bu alandaki uluslararasi
uygulamalarda, sosyal etki tahvilleriicin ¢ ana yapi kul-
laniimaktadir. Sosyal etki tahvilleri projelerinin %25’inde,
“proje lideri modeli” kullaniimaktadir. Bu modelde,
taraflardan biriliderligi (ve projenin etkin bir sekilde
yUritilmesinin sorumlulugunu) Gstlenmekte, yatirim
sermayesini bulmakta ve diger taraflarla sézlesme
imzalamaktadir. Bu yapi ayni zamanda hizmetlerin, alt
soOzlesmeler araciligiyla (subcontracting) birden fazla
hizmet saglayicisina verilmesini de mimkun kilmaktadir.
Projelerin %33’linde ise herhangi bir araci olmaksizin
kamu sektdrd, yatirimcilar ve hizmet saglayicilardan
temsilciler arasinda g tarafli bir sézlesme imzalan-
makta, hizmetlerin etkinligini saglama yukimlaligu
yalnizca hizmet saglayicisina birakiimaktadir. Projelerin
%42'sinde, belli bir projenin uygulanmasiigin yatirimcilar
tarafindan Filantropi Girisimi (Special Purpose Vehicle)
kurulmakta, sonrasinda bu girisim tarafindan hizmet
sag@layicilarla ve projenin etkinliginden sorumlu tarafla
sOzlesme yapilmaktadir.'3

100 age.

101 Konu hakkinda daha ayrintili bilgiigin erisim adresi: https://mediavoog.com/0000/0037/7761/files/Feasibility%20study%200n%20implementing%20Soci-
al%20Impact%20Bonds%20in%20Estonia%2C%20Good%20Deed%20Foundation%202015.pdf

102 EVPA Survey 2014 [EVPA 2014 Arastirmasi] erisim adresi:

http://evpa.eu.com/publication/european-venture-philanthropy-and-social-investment-20132014-the-evpa-survey/

103 Bridges Ventures (Ekim 2014). Choosing Social Impact Bonds: A Practitioner’s Guide [Sosyal Etki Tahvillerini Segmek: Uygulayicilar icin El Kitabi],
http://www.bridgesventures.com/wp-content/uploads/2014/12/SIB-report-DPS.pdf



https://media.voog.com/0000/0037/7761/files/Feasibility%20study%20on%20implementing%20Social%20Impact%20Bonds%20in%20Estonia%2C%20Good%20Deed%20Foundation%202015.pdf
https://media.voog.com/0000/0037/7761/files/Feasibility%20study%20on%20implementing%20Social%20Impact%20Bonds%20in%20Estonia%2C%20Good%20Deed%20Foundation%202015.pdf

Sosyal etki tahvillerimodelinde proje baslatirken atilacak
adimlar asagidaki sekildedir:

Kamu idaresinin kamu alimiicin ihale duyurusuna ¢ikma-
sive bu surecte basarili olan teklif sahibiile performansa
dayali bir s6zlesme imzalamasi gerekmektedir,

Kamu kurumlari, ihale streci sonucunda secilecek araci
ile bir sézlesme imzalayacaktir,

Araci, sonrasinda asagidaki sdézlesmeleri yapacaktir:

« Projeicin baslangic yatirimi saglayacak
yatinmcilarla kredi sézlesmeleri,

« Uzerinde anlagmaya varilan miidahaleyi
gerceklestirecek hizmet saglayicisiyla/sagla-
yicllarla sézlesmeler,

« Kamu kurumlariile ortak olarak, projenin
istenen sonuglara ulasip ulasmadiginin tespiti
icin bagimsiz bir degerlendiriciyle sézlesme.

Estonya érnegine dayanarak projenin pilot asamalarinda
ilgili kamu kuruluslarini dahil etmek ve yeni midahale

ve fon modelleriyle calismaya hazirlikl olmalariigin Gst
duzey yetkililerin konuylailgilenmesini saglamak by Uk
6nem tagimaktadir.

Uzun vadede cok yill planlama yapilmasi faydali olacak-
tir. HikUmetin arka arkaya dért mali yila kadar sorumluluk
Ustlenebilmesi durumunda, uzun vadeli ve blyuk élgekli
projeler uygulanabilecektir. Potansiyel yatirimcilarin etki
yatirmlari konusundaki farkindaliklarini etkili iletisim ve
diyalog kanallariyla artirmaya ihtiyac vardir. Halihazirda
bu konudaki farkindalik duizeyi disuktur.

Diger taraftan, potansiyel hizmet saglayici rolindeki
STK'lar da kanita dayali uygulamalar konusunda kapa-
sitelerini gelistirmeleri gerekmektedir. Bunun yani sira,
gelecekte hayata gecirilecek projelerin gelistiriimesinde
koordinator ve araci rolinu tUstlenebilecek kuruluslarin
bir listesinin hazirlanmasina daihtiyag vardir. Estonya'da-
kiilk sosyal etki tahvilleri projeleriicin yaruttlen fizibilite
calismalari ve fayda maliyet analizleri, bu projelere

guclu bir temel saglamistir. Bu alandaki calismalar,

bu modeldeki projelerin STK'lara yonelik 6zel sektor
destegini tesvik edebilecek olumlu adimlar oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu modellerin dnemli bir dezavantaji
ise savunuculuk faaliyetleri yUriten kuruluslardan ziyade,
c¢ogunlukla hizmet saglayan STK'lara yonelmesidir.'4

104 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin erisim adresi: https://www.heategu.ee/sib-eng

Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Kamu Fonlari:

iyi Ornekler ve Standartlar
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TABLO 3: KAMU FONLARIMEKANIZMALARININ TEMEL OZELLIKLERININ KARSILASTIRMASI

ULKE: HIRVATISTAN ALMANYA CEKYA iRLANDA ESTONYA
Baslica Sivil Toplumun 2015 sonrasi CekyaDevlet Hayir Kurumlari Sivil Toplum
Politika Gelisimiigin Kalkinma Bltgesinden Duzenleme Gelistirme
Belgeleri Elverisli Ortamin Politikasinda MerkeziDuzeydeki | Kurumunun Konsepti
Yaratiimasina Dair Kamu-Sivil Toplum Kamu Daireleri Stratejisi (Charity
Ulusal Strateji is Birligi Stratejisi Tarafindan Regulator)
(yalnizca Almanya Devlet Digi Kar
disindaki kalkinma Amaci Gitmeyen
yardimiigin) Kuruluslara Fon
Saglanmasina
Yonelik Esaslar
Baslica Sivil Toplumlais Sosyal hizmetler Merkezi Merkezi hiikimete Parlamento,
Kuruluslar Birligi Burosu ve saglik hiktumete bagl baglibakanliklar icisleri Bakanhg
hizmetlerinden bakanliklar, Kar
sorumlu federal ve Amaci Gitmeyen Hayir Kurumlarin
merkezi dlizeydeki Hukimet Disl Duzenleme Kurumu
bakanliklar Kuruluslaricin (Charity Regulator)
Hikumet Konseyi,
bolgesel yonetimler
Fon Gl bir Merkezi olmayan Hukimet disindaki Bakanliklar Bakanliklar ve
Modelinin koordinasyona hizmet sunumu yapilarida (vakiflar) | araciligiylamerkezi | uzmanlasmis bir
Temel ve uzmanlasmis sozlesmeleri kullanan merkezi olmayan kamu organ (Ulusal
Ozelligi bir organa (Ulusal olmayan kamu fonlari Vakif) araciligiyla
Vakif) sahip fonlari merkezi olmayan
merkezi olmayan kamu fonlari
kamu fonlari
Kamu Bakanlik butceleri, Federal ve merkezi Bakanlik butceleri, Piyango gelirleri, Merkezi
Fonlarinin piyango gelirleri hikimet butcgeleri bdlgesel yonetimler | merkezi hiikiimet hikumet bltcesi,
Baslica bltcesi yerelyonetim
Kaynaklari butceleri
STK’lara Hem proje bazl Hizmet sunumu Hem proje Hem proje Hem proje bazl
Saglanan hem de kurumsal sdzlesmeleri, proje bazlihem de bazlihemde hem de kurumsal
Fon Tiirleri destek, hemkisa bazli destek kurumsal destek, kurumsal destek, destek, hem
stirelihem de uzun stibvansiyonlar stibvansiyonlar kisa surelihem
streli programlar de uzun streli

programlar




8. Oneriler



Bu bolimde, calisma kapsaminda incelenen érnekler ve
elde edilen bulgulardan ¢ikarilan dersler isiginda, STK'la-
rayoénelik etkili bir kamu fonlari modelinin gelistiriimesine
yoénelik 6neriler sunulmaktadir. Bunlar, STK’lara yonelik
finansmanlailgili 6nerilen modelin ana hatlarini gizen ve
potansiyel fon araglari ve mekanizmalarinin kullanimini
tesvik eden genel tavsiyeler niteligindedir.

Stratejik Yaklasim ve Cerceve: STK'lara ydnelik kamu
fonlariolusturulmasi, sivil toplumun gelisimini ve kamu
kurumlari ve vatandaslarlailiskilerini desteklemeye
yonelik daha genel bir stratejinin parcasidir. Kamu
fonlarialaninda etkin modellerin gelistirilebilmesiicin,
oncesinde hedeflerin ve politikalarin belirlenmis olmasi;
fonlarin dagitim, izleme, raporlama ve degerlendirme
sureclerinin acik ve net bir sekilde tanimlanmis olmasi
ve butln bunlarin finansmanin genel amacina uygun bir
sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, genel
stratejik yaklasim ve kamu kuruluslarinin énceliklendir-
digi ve destek vermeyi amacladigi saglik, sosyal koruma,
kultdr, cevre gibi belirli alanlardaki stratejiler 1siginda

bir dizenleyici cercevenin hazirlanmasi blyik 6nem
tasimaktadir.

Destek Kanallarinin ve Kaynaklarin Cesitliligi:
Kamu fonlari, bu calismadaincelenen bitin tGlkelerdeki
STKlar igin dnemli bir fon kaynagidir. Kamu kurulus-
larinin STK’lara kayda deger blyUkllkte bir destek
saglayabilmesiicin, kendi Ulkelerine 6zgu kosullari da
dikkate alarak, cok cesitli kanallar (merkezi hiikiimete
bagli bakanliklar, 6zel amagli fonlar ve vakiflar, yenilikci
mekanizmalar) ve kaynaklar (devlet bitcesi kalemleri,
piyango gelirleri) gelistirmesi gerekmektedir.

Genelilkeler: Bu raporda ele alinan temel ilkeler, farkl
sistemlerde yaygin olarak kullaniimakta ve ilgili kamu
kuruluslar tarafindan kamu fonlariicin mekanizmalarin
olusturulma surecinde dikkatle takip edilmektedir.
(6rnegin sektorin bagimsiziigrilkesi, fonlarin seffaf ve
hesap verilebilir bir sekilde dagitiimasi ve harcanmasi
ilkesi, butin STK'lara adil ve esit muamele ilkesi, fonlarin
dagitiminda ve fon kullaniminin izlenmesinde orantisallik
ilkesi)

Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Kamu Fonlari:
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Yonetmelikler: Kamu kaynaklarinin tahsisi, kamu
fonlarinin temel ilkelerini ortaya koyan ve strecin farkli
boyutlarini diizenleyen yonetmelikler ve/veya kanunlar
uyarincayapilmaktadir. Prosedurlerle ilgili tek bir kurallar
listesinin olmasi, stirecin gerek kamu kuruluslari gerekse
STK’lara acik ve net bir sekilde anlatiimasi bakimindan
faydali ve etkili bir yontemdir. Yonetmelikler, asagidakiler
de dahil ancak bunlarla sinirliolmamak tizere, genis bir
yelpazeye yayilan konu bagliklarini dizenlemektedir.

Genelilkeler,

Fon slresi (kisa sureli, tek yil veya cok yilli fonlar),

Destek tirleri (maddi destek, ayni destek),

Uygunluk kriterleri (bagvuru sahiplerinin sahip olmasi
gereken belli bir yasal statiniin olup olmadigivb.),

Teklif cagrisiduyurularinailiskin kurallar,

Raporlamaile ilgiliayrintilar ve rapor formati,

Degerlendirme ve raporlama streci.

Paydaslarin Katihmi: Fon programlari ve strateji plan-
larinin paydaslarla, baska bir deyisle STK'larlaistisare
halinde gelistiriimesi gerekmektedir. STK’lar ve diger
paydaslarin katkilariile kamu fonlarindan yararlanacak
hedef kitlesinin ihtiyaclari, kisitlari ve beklentileri tespit
edilebilir ve fonlarin prosedurlerive planlari hazirlanirken
dikkate alinabilir.

Seffaflik: Fon surecinin farkliasamalariicin acik ve net
kriterler konularak, seffaf bir fon stireci ytrutilmesi ge-
rekir. S6z konusu kriterler fon dagitimi yapilmadan 6nce
gelistirilmeli, STK’lar ve kamuoyunun kolaylikla erisebi-
lecegikanallar Gzerinden duyurulmalidir. Fon programi
icin hazirlanan teklif cagrisi, segim strecinin sonuglari,
desteklenen projelerin sonuclari, raporlari ve degerlen-
dirmeleri cesitli kanallar Gzerinden yayginlastiriimahdir.

62
63




Cesitli Fon Yontemleri: Kisa sureli fon programlari,
daha cok sayida STK'nin katilimini kolaylastiran ve kamu
kurumlarinin strecin etkinligini ve sektordeki egilimleri
kolayliklaizlemesine yardimci olan bir arac olarak deger-
lendirilmelidir. Buna ek olarak, daha kompleks nitelikte
devam eden programlari tesvik etmek ve desteklemek
icin uzun dénem (cok yilli) hibeler bulunmalidir.

Ayrica, sektdriin gelisimiicin proje bazl destek prog-
ramlarinin tamamlayicisi olarak kurumsal fon destegi
saglayan programlarin gelistiriimesi de faydali olacaktir.
Kurumsal fon destegdi, kamu politikalarinin daha etkili bir
sekilde uygulanmasini saglayan ve toplumunihtiyacla-
rina yanit vermede 6nemli bir rol oynayan guiclu bir sivil
toplumun insa edilmesine katki sunacaktir. Bununla
birlikte, bu gibi programlarin gelistiriimesinde birtakim
zorluklar yasanabilmekte ve kapsamli planlar yapmak
gerekebilmektedir. Vatandaslarin mevcut intiyaglarina
yanit veren sivil toplum faaliyetlerini ve hizmetlerini
destekleyen proje bazli hibelerle, STK'larin finansal
surdurulebilirligine ve uzun vadeli gelisim programlarina
katki saglayan kurumsal destek hibelerini dengeli

bir sekilde bir arada kullanan bir sistem gelistirmek
muamkanddar.

Objektif ve Net Kriterler: Karar alma stireci, olasi

cikar catismalarini da 6nleyebilecek objektif kriterlere
dayali olmalidir. Agik ve net bir sekilde tanimlanmis ve
uygulamaya konulmus sézlesme ve 6deme prosedurleri
bulunmalidir. STK’larin raporlama ylkumlultkleri net

bir sekilde tanimlanmali ve desteklenen program ve
projelerin kapsamiile orantili olmalidir.

Degerlendirme ve lyilestirme: Finansmandan sorumlu
kuruluslar, gelecekte desteklenecek projelerleilgili
muhtemel zorluk ve riskleri 5ngérebilmek ve iyilesme
alanlariylailgili tavsiyeler sunabilmek amaciyla, hali-
hazirda destek verdikleri proje ve programlarin sonuc
raporlamasinive degerlendirmesini yapmalidir.

Kamu Gorevlilerinin Bilgisini Artirmak ve Koordi-
nasyon Becerilerini Giiclendirmek: Kamu fonlari
surecinin genel amacini, &nemini ve prosedurlerin teknik
boyutlarinianlayan kalifiye kamu gérevlilerine ihtiyag
vardir. Kamu kuruluslari, sézlesme proseddurlerinin

tasarimindan ve dagitilan fonlarin degerlendirme ve
izlemesinden sorumlu kamu gorevlilerinin kapasitesini
artirmalidir. Kamu gérevlileri ayrica, kamu fonlariicin
mekanizmalarin olusturulma strecinde STK katiminin
6nemihakkinda da bilgilendirilmelidir. Butln bunlara ek
olarak, fon stirecinde kamu gorevlilerine kilavuzluk etme-
siicin, prosedurler hakkinda adim adim bilgiler veren bir
koordinasyon rehberi hazirlanmalidir.

81.KAMU FONLARI MEKANIZMASI
OLUSTURMAK iCiN YOL HARITASI

1. Adim: Strateji Karari- Kamu kuruluslari, kamu fonlari
ileilgiliihtiyaclar, firsatlar ve zorluklari analiz etmek

icin mevcut mekanizma ve uygulamalarin bir haritasini
¢lkarmalidir. Bu analize dayanarak sivil toplum sektérant
destekleme ve STK’larla olan iligkileri gliclendirme ama-
cinayonelik olarak mecvut hiikiimetin ulasmak istedigi
kazanimlarla értisen bir stratejik hedef belirlenmelidir.

2. Adim: Cergeve Karar- Kamu kuruluslari, strateji kara-
rini dikkate alarak hangi mekanizmanin llke icin en uygun
mekanizma olacagina karar vermelidir. Karar verilecek
mekanizmaya gore fon dagiticilarinin/kanallarinin pro-
fillerinin belirlenmesi (6rnegin, merkezi hiikiimete bagh
bakanliklar, 6zel amagcl fonlar ve vakiflar, diger kuruluslar)
onemlidir.

3. Adim: Diizenleyici Karar- Kamu kuruluslari, kamu
fonlar surecinin tamamina rehberlik edecek bir cerceve
kabul edebilir. Bu gergevede, genelilkeler (6rneginis
birligine dair davranis kurallari), ilgili mevzuat (6rnegin
STK Kanunu) ve/veya kurumsal yapilanma (6rnegin
kamu fonlarinin koordinasyonu icin géreviendirilmis 6zel
organlar veya mevcut bir kamu organi blnyesindeki
birimler) ile ilgili hususlar yer alabilir.

4. Adim: Prosedurel Karar- Seffaf olmayan karar alma
sureclerine yer birakmayacak sekilde, tim seviyelerde ve
mevcut tum kanallar araciligiyla saglanan kamu finansma-
niylailgili prosedur kurallari ve ayrintili bilgiler hazirlamak
onemlidir. Kamu fonlari kural ve prosediirleri, fon stirecin-
de yer alan farkli kuruluslar icin standart hale getirilmeli

ve aclk ve net bir sekilde tanimlanmis ve uygulamaya
konulmus s6zlesme ve 6deme prosedurleriicermelidir.




5. Adim: Oncelikler Karari- Kamu fonlarinin belirli bir
stre zarfindaki (6rnegin bir yil veya 3 yil boyunca) énce-
liklerine, stratejik hedefler ve gesitli sektorlerin (6rnegin
saglik, egitim, spor, genclik) program ve politika belgeleri
isiginda karar verilmesi tavsiye edilmektedir. Onceliklerin
belirlenmesi, hiikiimetin kamu fonlari yoluyla hangi
tematik alanlara ve konulara destek verecegiyle ilgili net
bir fikir verecektir.

6. Adim: Kapasite Gelistirme- Kamu fonlari mekaniz-
masinin basarili bir sekilde uygulanmasi, izienmesi,
degerlendiriimesi ve planlanmasiamaciyla, el kitaplari
ve kilavuzlar hazirlamak, egitimler dlizenlemek ve iyi
uygulama érneklerini paylasmak suretiyle, bu mekaniz-
mada yer alan kamu gorevlilerive STK'larin kapasitelerini
gelistirmeye yénelik planlar yapmasi gerekmektedir.

7. Adim: Koordinasyon- Kamu fonlari mekanizmasinda
yer alan buttn ortaklar arasinda koordinasyonu sag-
lamak tzere belirli bir kurulus gérevlendirilebilir. Kamu
fonlari sureclerininizlenmesi, raporlanmasi ve deger-
lendirilmesiicin sorumlu kurulus bunyesinde bir sistem
olusturulmasi tavsiye edilmektedir. Bu slrecte, kamu
finansmanini saglayan ve yoneten kuruluslar icin yillik ic
raporlama ve finansmandan faydalanan STK'lar i¢cin dis
raporlama sistemi uygulanabilir. Kamu fonu alan STK'lar
icin raporlama gereklilikleri, desteklenen projelerin
buyUkligu ve kapsamiile orantili ve net olmalidir.

8. Adim: Pilot Uygulama- Kamu kuruluslarinin, kamu
fonlarrmekanizmasini test edebilmeleriicin bir pilot uy-
gulamaiile baslamalari (6rnegin pilot calismasini ydriitme
konusunda en fazla kapasiteye sahip tek bir kurulusla
baslanabilir), pilot projesinin uygulama stirecindeki
isleyisiniizlemeleri, sisteminigleyisiyle ilgili geri bildirim-
ler alarak eksiklikleri tespit etmeleri, bunlarinisiginda
sistemin daha iyi sekilde islemesiicin gerekli revizyonlari
yapmalari tavsiye edilmektedir.
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9. Adim: izleme & Degerlendirme- Kamu fonlari meka-
nizmasinin performansinin belli araliklarla sistematik bir
bicimde degerlendirilmesi tavsiye edilmektedir. Deger-
lendirme slrecinde, kamu fonlari mekanizmasinin genel
hedefleri dogrultusunda kaydettigi ilerleme konusunda
kamu kuruluslarive STK’lara bir fikir vermek amaciyla
surekli olarak veri toplanmasi ve verilerin gdzden geciril-
mesi gerekmektedir.

10. Adim: lyilestirme- Kamu kuruluslari, kamu fonlari
mekanizmasininilk uygulamalarini degerlendirdikten ve
raporladiktan sonra, 1. Adim'da belirlenen stratejik amag
ve hedefleri dikkate alarak mekanizmanin uygunlugunu,
etkinligini, etkisini ve strdurulebilirligini daha derin ve
objektif bir sekilde degerlendirerek iyilestirmelidir.

Yukarda sayilan tim adimlar i¢in ortak olan ilke ise katilim
ilkesidir. Strecin farkliasamalarinda STK'larin katiiminin
saglanmasi, STK'lara danisiimasi ve ilgili butin bilgilerin
internet Uzerinden erisime acik olmasi dnem tasimakta-
dir. STK’lar bu stirecte sahada elde ettikleri deneyimleri
paylasarak kamu fonlarinin éncelikleri, prosedurlerive
planlamalarininiyilestiriimesine katki saglayabilir.
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