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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sivil Toplum igin Elverisli Ortam lzleme Matrisi
2019 Tiirkiye Raporu

Bu yayin, Avrupa Birligi’nin maddi destegiyle ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla TUSEV’in sorumlulugu altindadir ve
herhangi bir sekilde Avrupa Birliginin ve Turkiye Cumhuriyetinin géruslerini yansitmak zorunda degdildir.
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HAKKIMIZDA

Tarkiye Uctincl Sektor Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla
kurulmustur. TUSEYV, sivil toplumun daha elverisli bir ortamda faaliyet gdsterebilmesi ve karsilasilan ortak sorunlara
co6zUmler sunabilmek icin MUtevelliler Heyeti Gyelerinden aldigi destekle calismalarini strdtirmektedir.

Turkiye’de daha gticli, katihmcei ve itibarl bir sivil toplumun varhidi icin calisan TUSEV;

¢ STK’lar icin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin olusturulmasi,

¢ Stratejik ve etkin bagis¢iligin tesvik edilmesi,

¢ Kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda diyalog ve is birliginin saglanmasi,

¢ Turkiye'deki sivil toplumun uluslararasi dlizeyde tanitiimasi ve is birliklerinin kurulmasi
¢ Sivil toplumun itibarinin artiriimasi,

¢ Sivil toplumla ilgili arastirmalar yapilmasi amaciyla faaliyetlerini sGrdirmektedir.
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SiVIiL TOPLUM iGCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

ONSOZ

Tarkiye Uctincl Sektor Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilindan
beri sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini
gelistirmek icin calisiyoruz. Turkiye'de daha gucld,
katilimci ve itibarli bir sivil toplumun varligi icin hayata
gecirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum kuruluslarinin (STK)
karsilastigl sorunlara ¢dézUmler Gretmeyi ve daha elverisli
bir ortamda c¢alismalarina katki saglamayi hedefliyoruz.
Yasal Calismalar program alanimiz altinda Mayis 2018’de
yUratmeye basladigimiz ve Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen Sivil Toplum icin Elverisli Ortamin izlenmesi
ve Gelistirilmesi Projesi kapsaminda gerceklestirdigimiz
faaliyetlerle, STK’lari ilgilendiren yasal ve mali mevzuat
hakkinda farkindalik yaratilmasini, sivil toplum icin elverisli
ortamin izlenmesi ve gelistiriimesi ile Kamu-STK is
birliginin glc¢lendirilmesini amacglyoruz.

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2019
Turkiye Raporu, sivil toplum icin elverisli ortamin
desteklenmesi ve sivil toplum alaninda yapilan izleme
ve savunuculuk ¢alismalarinin temelinin glg¢lendirilmesi
amacilyla aralarinda TUSEV’in de bulundugu uzman
kuruluslar tarafindan gelistirilen Sivil Toplumun
Gelisimi icin Elverisli Ortam izleme Matrisi metodolojisi
kapsaminda hazirlanmistir. Sivil toplumun gelisimi i¢in

elverisli ortam, izleme Matrisi metodolojisinde yer alan
Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri, STK’larin
Finansal Kapasitesi ve Siirdirilebilirligi ve Kamu-STK
iliskileri bolimleri altinda belirlenen standartlar ve
gobstergeler cercevesinde degerlendirilmistir. Bu rapor
mevcut yasal mevzuat acisindan durum ve uygulamalarin
incelenmesinin yani sira, reform icin éncelikli alanlarin
belirlenmesi konusunda rehberlik etmeyi amaclayarak
STK’lar, htikUmet, uluslararasi kurulus ve donorler icin
politika 6nerileri ortaya koymaktadir.

TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi,
yarattigimiz ortak paylasim alanlari ve Urettigimiz bilgi
kaynaklari araciligi ile paydaslarimizla paylasmaya ve daha
gucla, katilimer ve itibarh bir sivil toplum icin ¢calismaya
devam edecegiz.

Raporun hazirlanmasinda emegi gegen ve gorUsleri
ile katki saglayan tum Kkisi, kurum ve kuruluslara
tesekkuUrlerimizi sunariz.

Saygilarimizla,

TUSEV
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GIRIS

SIVIL TOPLUM iCiN ELVERISLI
ORTAMIN iZLENMESI VE
GELISTIRILMESI PROJESI

TUSEV’in, Yasal Calismalar program alani altinda
yUratmekte oldugu Sivil Toplum igin Elverisli Ortamin
izlenmesi ve Gelistirilmesi Projesi Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir. Mayis 2018-Haziran 2020 yillari
arasinda devam edecek proje kapsaminda sivil toplum
icin elverisli yasal ve mali ortamin gelistirilmesine

katki saglanmasi ve sivil toplum kuruluslarinin politika
yapim ve karar alma sureclerine katihminin artiriimasi
hedeflenmektedir. Projenin amaglari arasinda sivil toplum
kuruluslarini ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda
farkindalik yaratilmasi, sivil toplum icin elverisli ortamin
izlenmesi ve gelistirilmesi ile Kamu-STK is birliginin
glclendirilmesi de bulunmaktadir.

iZLEME MATRISIi

Sivil toplum icin elverisli ortami gelistirmek ve sivil toplum
alaninda yapilan izleme ve savunuculuk calismalarini
glclendirmek amaciyla yurattlen proje faaliyetleri
kapsaminda, sivil toplumun gelisimi icin elverisli ortamin
izlenmesi icin aralarinda TUSEV’in de bulundugu

uzman kuruluslar tarafindan gelistirilen Sivil Toplumun
Gelisimi icin Elverisli Ortam izleme Matrisi metodolojisi
cercevesinde bu rapor hazirlanmistir.

Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortam izleme Matrisi
bir izleme araci olarak, 2012 yilinda Turkiye ve Bati

Balkan Ulkelerinden Uyeleri bulunan Balkan Sivil Toplum
Destekleme A& (BCSDN) tarafindan gelistirilmistir. izleme
Matrisi temel olarak, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri
acisindan hukuki kosullarin destekleyici nitelikte ve
elverisli olmasi i¢cin hayati 6neme sahip temel ilkeleri

ve standartlari ortaya koymaktadir. izleme Matrisi, sivil
toplumun gelismesi icin gerekli gérilen ortak standartlar,
uluslararasi alanda glvence altina alinmis haklar ile Avrupa
Birligi (AB) kriterleri, Avrupa Konseyi ile Avrupa GUvenlik
ve Is birligi Teskilati (AGIT) ilkeleri ile Avrupa Ulkelerindeki
iyi 6rnek olarak gdsterilen dizenleyici uygulamalar g6z

dnlne alinarak belirlenmistir. izleme Matrisi, elverisli
kosullarla ilgili tim konulari degdil, daha ziyade uzmanlarin,
faaliyet gosterdikleri Glkelerde en 6ncelikli olarak tespit
ettikleri konulari kapsamayi hedeflemektedir. Standartlar
ve gostergeler, Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin

hem hukuki kosullar hem de bunlarin uygulamasi ve
uygulamadaki zorluklar konusundaki deneyimlerinden yola
cikilarak hazirlanmistir.

izleme matrisi metodolojisi, sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri acisindan hukuki kosullarin
destekleyici nitelikte ve elverisli olmasi icin hayati
olarak belirlenmis temel ilkeleri ve standartlari her
biri kendi icinde alt béliimlere ayrilmis ilic ana bélim
etrafinda géstermektedir:

o Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

e STK’larin Finansal Kapasitesi ve Sirdiiriilebilirligi
icin Cerceve

e Kamu - STK lliskisi

Bu U¢ ana boluman her biri altinda, ilgili bolime dair
temel ilkeler yer almaktadir. Temel ilkelerin her biri,
standartlarla genisletilmis ve her bir standart icin de
ayrintili gdstergeler olusturulmustur. izleme Matrisinde
yer alan ilkeler, standartlar ve gdstergeler olduk¢ca somut
olarak elverisli ortami tanimlayarak kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, donér kuruluslar,
bagdiscilar ve diger paydaslarin yasal kosullari ve bunlarin
uygulamalarini gdézden gecirerek izleme ve degerlendirme
yapmalarina olanak saglamaktadir. Bununla birlikte

bu metodoloji, yasal ve politik kosullarin uluslararasi
standartlar cercevesinde degerlendirilmesine olanak
saglayarak ilgili taraflara (STK’lar, hUkUmetler, uluslararasi
kuruluslar, donérler, vb.) reform icin dncelik belirleme
konusunda rehberlik etmek agisindan yol gdstericidir.

5
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izleme Matrisinin metodolojisine dair detayli bilginin yer
aldigi Sivil Toplum izleme Matrisi Uygulama Rehberi’nin
Turkce versiyonu STK’lar ile diger paydaslarin sivil toplum
alanini izlemelerine ve degerlendirmelerine kolaylik
saglamasi acisindan TUSEV tarafindan yayimlanmistir.!

YONTEM

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2019
Turkiye Raporu’nun hazirlanmasinda, dernek ve vakiflari
ilgilendiren yasal ve mali mevzuat ve mevzuatin
uygulamasina dair mevcut durumun tespit edilmesi

icin kapsamli bir masa basi arastirmasi yapilmistir. Bu
arastirma yaratulirken TUSEV yayinlarinin yani sira;

AB ilerleme Raporlari, ulusal raporlar, sivil toplumun
gelisimine dair uluslararasi raporlarin TUrkiye bélumleri
ve STK’lar tarafindan hazirlanan izleme raporlarindan
faydalaniimistir. TUSEV’in 2016-2018 dénemi icin sivil
toplumun elverisli altyapisini ¢cesitli basliklar altinda
inceleyen vaka analizi raporlari? ile TUSEV Atélye ve Sivil
Toplum icin Elverisli Ortamin izlenmesi ve Gelistirilmesi
Projesi kapsaminda yayinlanan bilgi notlari® kullanilan
kaynaklar arasindadir.

TUSEV’in Yasal Calismalar program alani kapsaminda
yUrGtulen bircok calisma, dizenlenen toplanti ve katilim
gosterilen danisma toplantilarinda ortaya cikan bulgular
ve Oneriler bu raporun hazirlanmasina katki saglamistir.
TUSEV’in 2019 - 2020 yillarinda yayimladigi STK’larin
Karar Alma SuUreclerine Katilimi icin Araclar ve Yontemler:
Hirvatistan, Estonya ve Fransa’daki lyi Uygulamalar?, Sivil
Toplum Kuruluslarina Yonelik Kamu Fonlari: Standartlar
ve lyi Ornekler® baslikli raporlar ve STK’larin Bagis
Toplama Faaliyetleri: Yasal Mevzuat Ac¢isindan Uluslararasi
Standartlar, Turkiye’de Yardim Toplama Mevzuatina Dair

1 Sivil Toplum lzleme Matrisi. TUSEV. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://tusev.org.tr/usrfiles/files/izleme_
matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf

2 Sivil Toplum Izleme Projesi izleme Raporfar. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https.//tusev.org.tr/tr/arastirma-
ve-yayinlar/sivil-toplum-izleme-raporu-1

3 TUSEV Bilgi Notlari. TUSEV. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/tusev-
atolye/bilgi-notlari, https://siviltoplum-kamu.org/tr/raporlar/

4 Karar Alma Scireclerine STK Katilimi icin Araclar ve Yontemler. Erisim tarihiz 13 Mart 2020. https://tusev.org.
tr/usrfiles/images/AraclarYontemlerOcak2020.pdf

5 Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Kamu Fonlari: Standartlar ve lyi Ornekler. TUSEV. Erisim tarihi: 16 Haziran
2020. https://siviltoplum-kamu.org/tr/projeden-haberler/sivil-toplum-kuruluslarina-yonelik-kamu-fonlari-
standartlar-ve-iyi-ornekler-raporu-yayimlandi/

Degerlendirme: Sorunlar ve Engeller baslikl bilgi notlari®
Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2019
Turkiye Raporu’na katki saglayan en gtincel ¢calismalardir.
TUSEV’in de Gyesi oldugu Ulusal Génullulik Komitesi’nin
2019 yili icerisinde gergeklestirilen toplantilar ve istisare
slreclerinde ortaya konan gorusler génulltltk politikasi
ile ilgili mevcut durum ve 6nerilerin bu rapora aktarma
firsati saglamistir. TUSEV’in Sivil Toplum Kuruluslari Ozel
ihtisas Komisyonu Uyesi olarak 11. Kalkinma Planrnin
hazirlik sGrecinde 2018 yilinda katihm gésterdigi danisma
toplantilarinda tartismaya acilan sivil toplum alaninin
oncelikli sorunlari ile ¢co6zUm onerileri bu raporun ilgili
kisimlari acisindan yol gdsterici olmustur. Sivil Toplum
icin Elverisli Ortamin izlenmesi ve Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda dlzenlenen toplantilar ve atdlye calismalari
ise 6rgltlenme 6zgUrligu hakki ile Kamu-STK is birligi
acisindan éncelikli ¢6zUm getirilmesi gereken alanlarla
ilgili yer verilen somut politika dnerilerinin tespitini
kolaylastirmistir.

Sivil Toplum izleme Matrisi 2018 raporu kapsaminda
TUSEV tarafindan, STK temsilcisinin gérUs ve dnerilerine
yer vermek amaclyla, STK’lara yonelik bir anket ¢alismasi
yUrattlmastar’. 2018 raporu ve 2019 raporunun calismalari
arasindaki strenin az olmasi sebebiyle yeniden bir anket
yapilmamis, ancak 2018 anket sonuclari 2019 raporunun
ilgili bolimlerine eklenmistir.

6 STK'larin Bagis Toplama Faaliyetleri: Yasal Mevzuat Acisindan Uluslararasi Standartlar ve Tirkiye'de Yardim
Toplama Mevzuatina Dair Degerlendirme: Sorunlar ve Engeller Bilgi Notlari. Erisim tarihi: 18 Mart 2020.
https://siviltoplum-kamu.org/tr/raporlar/yardim-toplama-mevzuati-konulu-bilgi-notlari-yayimlandi-2/

7 2018 Izleme Matrisi Anketi. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://siviltoplum-kamu.org/tr/wp-content/

uploads/2019/09/Sivil-Toplum-i%C3%A7in-Elveri%C5%9Fli-Ortam-%C4%B0zleme-Matrisi-2018-
T%C3%BCrkiye-Raporu-Sivil-Toplum-Kurulu%C5%9Flar%C4%B1-Anketi.pdf
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TURKIYE’DE SIVIL
TOPLUMUN GELISIMI:
FIRSATLAR VE ENGELLER

KUresel olarak yasanan gelismelere paralel olarak, ézellikle
1980 sonrasi dénemde Turkiye’de demokratiklesme sireci
sivil toplum alaninin genislemesi icin firsatlarin ortaya
cikmasina olanak saglamis ve STK’lar siyasal, toplumsal
ve ekonomik dontsimin énemli aktorlerinden biri

haline gelmistir. 1990’1 yillarda sosyal gruplar ve kultdrel
kimliklerin kamusal alanda gérece 6zerklik kazanmasiyla
birlikte, STK’lara ve Ustlendikleri rollere atfedilen &nem
artarak Turkiye’deki sivil toplum, liberal demokrasilerdeki
cagdaslariyla benzer bicimde faaliyet gostermeye
baslamistir. Ayni dénemde kamu politikalarinin piyasa
ekonomisi yaklasimiyla dizenlenmesi ile 6zellestirme
politikalari sivil toplumun rolint dogrudan etkileyerek,
gelismekte olan ¢codu Ulkede oldugdu gibi strdurulebilir
kalkinma glindemi ve demokratiklesme sireci STK’larin
yeni faaliyet alanlari ile farkli calisma yontemlerini
benimsemesine yol acmistir. 200T'de Turkiye'nin AB Uyelik
streci ¢cercevesinde kabul edilen Kopenhag Kriterleri,
beraberinde 6nemli reformlari getirerek sivil toplumun
faaliyet gdsterdigi ortami 6zellikle hak ve ézgurlukler
temelinde iyilestirmistir. S6z konusu reformlar érgUtlenme
6zgUrligu ve medeni haklar Gzerinde 1980°den beri
stregelen kisitlamalari bUytk élctide kaldirararak sivil
toplum faaliyetleri icin daha elverisli bir alan olusturulmasini
saglamistir. 2004 ile 2008 yillari arasinda AB Uyelik
mUzakereleri ve AB mUktesebatina uyum kapsaminda,
sivil toplumu ilgilendiren mevzuat ve dizenlemeler
incelenerek, Turkiye'deki 6zgUrltklerin ¢cercevesini
genisletecek bicimde iyilestirmeler yapilmistir. 2004
yilinda yUrUrlige giren Dernekler Kanunu ve 2008 yilinda
yararltige giren Vakiflar Kanunu ile dernek ve vakiflarin
mevzuattan kaynakli sorunlari azalmis ve idari konularda
gorece rahatlama saglanmis olsa da o tarihten beri sivil
toplum alaninda kapsayici bir reform gerceklesmemistir.

Dernekler ve Vakiflar Kanununa ek olarak, Turk Medeni
Kanunu, Ceza Kanunu, Yardim Toplama Kanunu ve vergi
dUzenlenlemelerine iliskin bircok ayri kanunda STK’larin
faaliyetleri acisindan caydirici ve engelleyici olan maddeler
yer almaktadir. Bu kanunlarin getirdigi sinirlamalar, agir
bUrokratik dtzenlemeler ve yaptirimlar acisindan ilgili
maddelerin yeniden dlzenlenerek ya da bazi kanunlarin
kapsamindan STK’lar muaf tutularak sivil toplum igin
elverisli ortamin gelistirilmesi gerekmektedir.

Mevzuat temelli sGregelen sorun alanlarinin yani sira,
Turkiye’de 2016-2018 ddéneminde sivil toplum alanini
etkileyen iki dnemli kirilma olmustur: 20 Temmuz 2016
tarihinde ilan edilen OHAL dénemi 18 Temmuz 2018
tarihinde son bulmus ve bu gecen sltrede yayimlanan 37
Kanun Hikmunde Kararnamenin (KHK) 7’si 6rgttlenme
6zgUrliguna sinirlayici nitelikte olmustur. 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili
Genel Sec¢imleri sonucunda Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemine gecilmesiyle birlikte ise kamu yonetimi ve
yasa yapim slrecini etkileyen énemli bir dizi dedisiklik
gerceklesmistir. 13 EylUl 2018’de yayinlanan 17 sayili
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Dernekler Dairesi
Baskanligi kapatilarak, icisleri Bakanligi binyesinde sivil
toplumla iliskilere yonelik stratejilerin belirlenmesi ve
gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum kuruluslari arasindaki
koordinasyonun ve is birliginin saglanmasi, gUg¢lendirilmesi,
sivil toplum kuruluslarinin etkinliginin artirilmasi ve hizmet
kalitesinin yUkseltilmesi gibi hedefler benimseyen Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudurliga (STIGM) kurulmustur.
Teskilat yapisinda katilimciligin gelistirilmesi icin bir Sivil
Toplum istisare Kurulu tanimlanmis olsa da 2019 yili
itibariyla somut girisimler ortaya konmamistir.
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Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemine gecisle birlikte sivil
topluma ydnelik bazi gelismeler olsa da 2019 yili itibariyla
bUtlincll bir kamu politikasi gelistirilmemistir. Ancak, sivil
toplumla ilgili kamu kurumlarinin izleyecegi temel strateji
ve olasi reform basliklarini gdsteren bazi belge ve raporlar
yayimlanmaktadir. AB’ye katilim icin gerceklesmesi
planlanan reform basliklarini gésteren Ulusal Eylem Plani
(2016-2019), 2019-2023 ddnemi icin hazirlanan 11. Kalkinma
Plani, 2020 yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi ve
onceki yillarda gecerli olan hUkimet programlarinda sivil
toplumu ilgilendiren kanunlarda yapilacak degisikliklere
yer verilmistir. 2019-2023 déneminde Turkiye'nin yapisal
dontstim alanlarini ve bunlara iliskin hedef ve stratejileri
ortaya koymay! hedefleyen 11. Kalkinma Planinin 2018
yilinda gerceklesen hazirlik strecinde ise ilk defa Sivil
Toplum Kuruluslari Ozel ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Komisyonun hazirladidi raporda, STK’larin hukuki
statUlerinin, kurumsal yapilarinin, faaliyetlerinin, kamu
kurumlari ile iliskilerinin ve mali kaynaklarinin dizenlenmesi
ve sivil toplumun glglendirilmesine dair ¢erceve bir Sivil
Toplum Kanunu’nun ¢ikariimasi, mevzuatin STK’larin yerel
ve ulusal dlizeyde karar alma mekanizmalarina katihmlarini
tesvik edecek hale getirilmesi, STK’larda insan kaynagdi ve
kurumsal kapasiteyi glclendirecek kamu politikalarinin
olusturulmasi gibi konularda &neriler ortaya konmustur.
Ayrica raporda, kamu-STK is birliginin gelistirilmesi

icin atilacak adimlarin ne olmasi gerektigine iliskin
ingiltere’de uygulanan “Compact”® (kamu ve sivil toplum
sektodrl arasindaki iliskilere iliskin s6zlesme) érnek olarak
goOsterilmis, sdzlesmede yer alan ilkeler, kamu kurumlarinin
ve STK’larin taahhUtleri 6zetlenerek raporda siralanmistir.
Kamu-STK is birliginin yanisira, raporda gelecek 15 yil
icinde STK’lar icin ucuz veya Ucretsiz internet hizmetinin
saglanmasi, kalkinmanin insani ve ekolojik boyutunda
STK’larin oynayacaklari rolin etkinligi, medyada STK’larin
daha fazla goérinlr olmasi gibi ¢ok genis kapsamda
Oneriler ve tedbirler de siralanmaktadir.® Ancak, 11.
Kalkinma Planina, Ozel ihtisas Komisyon Raporu’nda yer
alan detayli dneri ve tedbirlerin ¢cok dar bir kapsamda

8 TUSEV tarafindan 2015 yilinda benzer bir calisma olarak hazirlanan ‘Davranis ilkeleri Rehberi’ Kamu-STK
diyalogu ve is birligini gelistirmek icin Tirkiye’de uygulanabilecek ilke ve standartlar hakkinda bilgi
vermektedir. https://siviltoplum-kamu.org/tr/wp-content/uploads/2018/08/Davran%C4%B1%C5%9F-
%C4%BO0lkeleri-Rehberi.pdf

9 Kalkinma Stirecinde Sivil Toplum Kuruluslari On Rapor. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi. On
Birinci Plan. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http://onbirinciplan.gov.tr/oik-ve-calisma-grubu-listeleri/kalkinma-
surecinde-sivil-toplum-kuruluslari/on-rapor/

yansidigi gortlmektedir. Hazirlik doneminde siralanan aktif
vatandaslik bilincinin gelistirilmesi, karar alma sUreclerine
STK’larin etkin katiliminin saglanmasi, sivil toplum-kamu-
ozel sektdr is birliginin artiriimasi ve sosyal diyalog
ortaminin gelistirilmesi gibi amaclara yonelik yer verilen
tedbirlerin cogu STK’larin kurumsal, beseri ve finansal
kapasitelerinin glclendiriimesine yonelik ele alinmis, bu
amaglara ulasmak i¢cin kamu kurumlarinca gelistirilmesi
gereken mekanizma ve araclara yonelik atilmasi gereken
adimlara sinirh 6l¢tde yer verilmistir.

Turkiye’de STK’larin, demokratik karar alma sureclerini
glclendirmesi ve kamu politika ve hizmetlerini
gelistiriimesi bakimindan rol ve etkilerini taniyan battncul
bir kamu stratejisi veya politika belgesi bulunmamasi
STK’lar igin elverisli ortamin saglanmasi éntindeki temel
engellerden biridir. Ayrica, bu alanda buttncUl bir kamu
politikasinin olmayist ilgili mevzuatta “sivil toplum” ve
“sivil toplum kurulusu” gibi kavramlarin net bir sekilde
tanimlanmamasi ya da uygulamada yasanan farkliliklarin
olusmasina kadar bircok alanda etkili olmakta ve toplumsal
dlzeyde sivil topluma yoénelik farkindaligin gelismesine
engel olmaktadir.

Gectigimiz on yila iliskin sivil toplumu ilgilendiren
istatistikler degerlendirildiginde, Gyelik, faal dernek

ve vakif sayisi gibi bircok alanda sayica artis oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak, istatistiki olarak takip etmeyi
anlamli buldugumuz bu verileri degerlendirirken sayilardaki
artisin sivil toplum icin elverisli ortam acisindan dogrudan
olumlu etkisi oldugu sonucuna varilmamalidir. STIGM
tarafindan saglanan verilere gére 2000’de 72.077 olan faal
dernek sayisi, 2019 yili sonu itibariyla 118.368, fesih dernek
sayisl ise 187.255’e ulasmistir. Vakif ve dernek sayilari g6z
onlUne alindiginda, Turkiye’de her 644 vatandas i¢in bir
STK vardir. 2019 yilinda derneklere Uye olan toplam kisi
sayisl 7.374,124 olarak kaydedilmistir ancak bu sayinin
yalnizca 1.332,852’i kadinlardan olusmaktadir. 2017 yilinda
11 binin Gzerinde olan dernek Uye sayisinin 2018 ve 2019
yillarinda hizli bir sekilde dtstugua gdrtlmektedir. 2019 yili
sonu itibariyla toplam nifusun %9’u bir dernek Uyesidir.
Onceki yillarda oldugu gibi, vakiflarin sayisindaki artis
derneklere kiyasla daha dusuktar. VGM tarafindan en son
paylasilan verilere gére Agustos 2019 itibariyla 5.268 yeni
vakif bulunmaktadir. VGM tarafindan vakiflara tGye olan
toplam kisi sayisi en son 2016 yilinda ac¢iklanmistir. Bu
verilere gore, vakiflarin toplam 1.219,614 gercek kisi Uyesi
ve 27.927 tlzel kisi Gyesi bulunmaktadir. Ayrica yine en
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son 2016 yilinda aciklanan verilere gore 612 yeni vakifta
1.025.538 gonillla calisan bulunmaktadir.

Sivil topluma iliskin sayilardaki olumlu olarak algilanacak
bazi gelismelere ragmen, STK’larin karar alma slreclerine
katilimi ve etkisi acisindan sinirli rolt oldugu ve sivil alanin
daraldigi gbzlenmektedir. Ayrica, Turkiye’'de sivil topluma
katilim acisindan gelisime acik alanlar asagidaki gibi tespit
edilmektedir:

¢ STK’larda cinsiyet esitligi: Toplam nufusun sadece %9’u
derneklere tyedir. Kadin dernek Uyelerinin toplam kadin
ntfusuna (40.863,902) orani ise sadece %3’tlr. Zorunlu
organlarda yer alan Uyelerin ise yalnizca %19’u kadin
(1.851,959 kisi) ve %87’i erkektir.

¢ STK’lara genglerin katilimi: Dernek organlarina secilen
Uyelerin sadece %3.9’u (280.537) 18-30 yas araligindadir.
Toplam Uyelerin %28’i 30-45 yas araligindayken, %67’si
ise 45 yas ve UstU olarak raporlanmistir.

¢ STK’larin cografi dagilimi: STK’lar TUrkiye’nin tim
illerinde aktif olmasina ragmen, STIGM ve VGM tarafinda
paylasilan verilere gbre derneklerin %34,7’si ve vakiflarin
%41,5’i Marmara (codunluka istanbul) bélgesinde
faaliyet gdstermektedir. STK’larin yogun olarak faaliyet
godsterdikleri ikinci bélge ic Anadolu’dur (codunlukla
Ankara).

¢ STK’larin faaliyet alanlari: Turkiye'de yeni vakiflar
agirlikli olarak egitim ve sosyal yardim alanlarinda,
dernekler ise mesleki egitim ve dayanisma, spor ve
din hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik alanlarda
faaliyet gdstermektedirler. STK’larin sayilarinin ve
gorunarltklerinin artis gdstermesine karsin, hak temelli
calismalar yapan kuruluslar sivil toplumun ktctk bir
bdIUMUNU teskil etmektedir. STIGM verilerine gére,
Aralik 2019 itibariyla, toplam derneklerin sadece %1,2’si
(1.480 dernek) hak ve savunuculuk alanlarinda faaliyet
gbstermektedir. VGM tarafindan paylasilan verilere
gore, yeni vakiflarin 2018 yili icerisinde dtzenledikleri
10.582 faaliyetten sadece 296’sI hukuk, insan haklari ve
demokrasi alanindadir.

¢ STK’larin insan kaynagi kapasitesi: 2018 verilerine
goOre derneklerde toplam calisan sayisi 64.563 olmakla
birlikte dernekler gelirlerinin %17.6’sI personel giderlerine
harcamaktadir. Ayni yila ait toplam istihdam edilen kisi
sayisi dikkate alindiginda STK’lar tarafindan istihdam
edilme orani yalnizca %0,2’dir. Dernek basina dlsen

calisan sayisi ise 1,8’dir. 2016 yilinda en son aciklanan
verilere gore vakiflarin sadece Ugcte biri calisan istihdam
ederken ortalama c¢alisan sayisi 9'dur.

Sivil toplumun gelisimi icin elverisli ortami saglamak
acisindan yasal ve mali reformlarin gerceklesmemesinin
yani sira, elverisli sosyokultlrel bir zeminin varhgindan
bahsetmek de mUumkin degildir. Bunun yani sira
Turkiye’de yaygin olarak gelisen bir bagdis yapma kaltard
bulunmamaktadir. Dinya Bagdisc¢ilik Endeksi (World Giving
Index) 2018 raporunda, Turkiye 146 Ulke icinde 13T’inci
sirada yer almistir. Endekse gore, Turkiye, tanimadigi

bir kimseye yardim etmede %40 oranla 113. sirada, sivil
toplum kuruluslarina yapilan bagislarda %12 oranla 122.
sirada ve gonulltlik icin harcanan zamanda %9 ile 126.
sirada yer almistir. TUSEV tarafindan 2019 yilinda toplanan
verilerle glincellenen TuUrkiye’'de Bireysel Bagiscilik ve
Hayirseverlik 2019 Raporu’'nda” ise bireysel bagisc¢ilarin
motivasyonlarindan tercih edilen bagis ydntemlerine,
villik kisi basina disen bagdis miktarindan bagiscilarin

sivil toplum ve kamu kuruluslarina dair algilarina kadar
bircok farkli bulgu ortaya konmaktadir. 2004 ve 2015
yillarina oranla 2019 raporunda, bireysel bagis miktarinda
azalma oldugu goérulmektedir. Bunun yani sira, 6zellikle
2015 degerleriyle karsilastirildiginda ise STK’larin
toplumsal sorunlarin ¢ézimUtnde etkili olabilecegini
dustnen bireylerin oranindaki artis oldugu kaydedilmistir.
Bireylerin STK’lara bagdis yapmamayi tercih etmelerindeki
sebepler arasinda STK’larin yeteri kadar seffaf olmadigi ve
bagislarin amaclarina uygun kullaniimadigina yénelik algi
ortaya cikmaktadir. Ayrica, az miktarda yapilacak bireysel
bagdislarin faydali olmayacagdina yonelik goris de bireylerin
STK’lari bagislariyla destekleme ydoninde harekete
gecmelerini engelledigine isaret etmektedir. Her ne kadar
rapor ¢iktilari STK’larla ilgili bir itibar ve gliven sorununa
isaret ediyorsa da bu sorunun asilmasinda tek basina
STK’larin sorumlu olmadigi, bireylerin de STK’lari tanimak,
faaliyetleri hakkinda bilgi almak icin yeterli girisimde
bulunmadiklari ortaya konmaktadir.

10 Ddnya Bagiscilik Endeksi. Erisim tarihiz 13 Mart 2020. https://www.cafonline.org/docs/default-source/
about-us-publications/caf_wgi2018_report_webnopw_2379a_261018.pdf.

N Tiirkiye'de Bireysel Badiscilik ve Hayirseverlik. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://tusev.org.tr/tr/haberler/
turkiyede-bireysel-bagiscilik-ve-hayirseverlik-2019-raporu-yayimlandi#.XmuMlagzYjh
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TEMEL BULGULAR

Turkiye’'de sivil toplum kuruluslarinin amac ve faaliyetlerini
dogrudan dizenleyen kanunlar sunlardir: Anayasanin
ilgili maddeleri (No 2789, 18/10/1982), Turk Medeni
Kanunu ilgili maddeleri (No 4721, 08/12/2001), Dernekler
Kanunu (No 5253, 4/11/2004), Vakiflar Kanunu (No.
5737, 20/2/2008), Yardim Toplama Kanunu (No 2860,
23/6/1983), Toplanti ve Gdsteri YurUyusleri Kanunu (No
2911, 5/10/1983), Ceza Kanunu (No 5237, 26/09/2004),
Kabahatler Kanunu (No 5326, 30/3/2005). Ayrica baska
bircok kanun ve ikincil mevzuatta STK’lari ilgilendiren
htkUmler bulunmaktadir.

AB Uyelik mUzakereleri sUreci kapsaminda 2004-
2008 arasinda mevzuatin yeniden dizenlenmesi
yénlnde bazi énemli adimlar atiimis olsa da birincil

ve ikincil mevzuat sivil toplum icin gerekli olan

elverisli ortami saglamamaktadir.? “Sivil toplum” ve
“sivil toplum kurulusu” tanimlari mevcut kanunlar

ve politika belgelerinde acikca yer almamaktadir.

Farkli érgutlenme bicimleri -sivil girisimler, gruplar,
platformlar- sivil alanda faaliyet gosterse de kanunlar
nezdinde sivil toplum kurulusu olarak tanimlanan ttzel
kisilikler yalnizca dernekler ve vakiflardir. Vakiflar ve
dernekler farkli mevzuata tabii ve farkli kamu kurumlari
tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir. STIGM
ve VGM, STK’larin denetiminden sorumlu en yetkili
kamu kurumlaridir. Denetim faaliyetleri séz konusu
oldugunda siklik, stre ve kapsam bakimindan farkl
uygulamalar oldugu goézlemlenmektedir. Ayrica, cezalar
orgltlenme 6zgUurligunlin 6ntinde énemli engeller olarak
gortlmektedir. Cezai ve diger yaptirimlar, mevzuatla
dlzenlenen kapsamli ve zorlayicl bUrokratik islemleri
asmay! daha da gUclestirmektedir. idari cezalarin
azaltildigi veya ceza ile sonuglandirmadan énce uyari
yoluyla duzeltici faaliyetlere yonlendirildigi durumlara
nadiren rastlanmaktadir.

12 Sivil Toplum icin Elverisli Ortam kavrami hakkinda detayli bilgi almak icin: https://tusev.org.tr/usrfiles/
images/ElverisliOrtam2019.pdf

Anayasa’nin 34. maddesi yurttaslarin 6nceden izin
almaksizin toplanma ve gdsteri haklarini tanisa da
toplanma &zgurligu halen Turkiye’de sorun yasanan
alanlardan biridir. Toplanti ve Gésteri YUrtyUsleri
Kanununun (No 2911, 5/10/1983) bazi maddeleri ve
Anayasa’nin ilgili maddesinin ihlaline yol acan bazi
kisitlayici uygulamalar nedeniyle Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bazi
kararlariyla uyumlu olmadigi goértulmektedir.

STK’lar, Yardim Toplama Kanununun (No 2860 23/6/1983)
sinirlandirici ve burokratik yapisi nedeniyle yardim
toplama faaliyetlerinde ciddi sorunlarla karsilasmaktadir.
Kanun, STK’lar tarafindan dzenlenen tim yardim
toplama girisimleri icin énceden izin alinmasini sart
kosmaktadir. izin sUreci, oldukca detayl bilgilerin
saglandigi bir formun doldurulmasini gerektirmektedir.
izin basvurusunun degerlendirilmesi ve olumlu ya da
olumsuz sonuglandirilmasi kamu idaresinin takdirindedir
ve uygulamada farkliliklarla karsilasiimaktadir. Turkiye’de
STK’larin yardim toplama faaliyetlerine iliskin yasal ¢cerceve
ve uygulamalarin érgttlenme &zgUrligu kapsaminda
glivence altina alinmasi icin yeni bir dizenlenme yapilmasi
gerekmekte; bu faaliyetlerin Yardim Toplama Kanunu
kapsamindan muaf tutulmasi ve gelistirilecek yasal
cercevenin uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde tesvik
edici ve kolaylastirici olmasi gerekmektedir.

Dernekler ve vakiflar i¢in iki ayri kamu yarari tanimi
mevcuttur ve bu stati i¢in aranan sartlar farklilik
gostermektedir. Kamu yarari taniminin net olmayisi bu
statlye hak kazanacak kurumlarin belirlenme sUrecinde
subjektif dederlendirme ve uygulamalarin goértlmesine
sebep olmaktadir. Aralik 2019'da derlenen verilere gére
5.268 yeni vakif arasindan vergiden muaf vakif sayisi
287°'dir. Vergi muafiyetine sahip vakiflarin sayisinin, yeni
vakif sayisina orani énceki yillarda oldugu gibi %5’le sinirl
kalmaktadir. Ayni dénemde raporlanan verilere gore,
kamu yarari statlstne sahip 366 dernek, toplam 118.938
faal dernegin yalnizca %0,3’Un0 olusturmaktadir. 2018
yilinda Cumhurbaskanhgi HikUimeti Sistemine gecis ile bu
statUler Cumhurbaskani tarafindan verilmeye baslanmistir.
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Bu statUlerin Cumhurbaskani tarafindan verilmesi hem
ulasiimasi glic olmasi hem de siyasi olmasi sebebiyle

az saylda kurulusun bu statlye sahip olmasina, karar
alma sUrecinin oldukg¢a burokratik ve uzun olmasina
sebep olmaktadir. Ayrica, basvuru ve onay slrecinin bu
kadar zorlayici olmasina ragmen kamu yarari statlst

ile kazanilan imtiyazlar sinirli kalmakta ve STK’larin mali
strdurulebilirligini saglayabilecekleri finansman kaynaklari
olusturmalari éntinde engel teskil etmektedir.

Kamu kurumlari acisindan sivil toplum ile is birligi
stratejik &nem tasimamaktadir. Kalkinma Plani,
Cumbhurbaskanhgdi Yillik Programi gibi ulusal raporlarda
is birliginin gelistiriimesinin ve STK’larin karar alma
sUreclerine katiliminin énemine vurgu yapilmakla birlikte,
is birligi ve katilim sureg¢lerini dogrudan tanimlayan,
tesvik eden, yetkili kurumlari ve goérev alanlarini
belirleyen bir politika veya strateji bulunmamaktadir.
Cumbhurbaskanhgi HikUmet Sisteminde kamu-sivil toplum
iliskisini dizenleyen ulusal strateji ve yasal cerceve kabul
edilmemis ve ydénetim yapisinda sivil toplum ve kamu
iliskisini kolaylastiracak, izleyecek ya da raporlayacak

bir kurum veya mekanizma olusturulmamistir. Bununla
birlikte, birkac istisna haricinde bakanliklarda sivil toplum
iliskilerini yonetebilecek bdlum ya da ilgili uzmanlar
bulunmamaktadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Yonetmeligi STK’larin danisma dlzeyinde karar alma
sUreclerine katilimi ile ilgili kurallari icermesine ragmen
zorunlu kilmamaktadir. Cumhurbaskanhgr Hikimeti
Sisteminde, Cumhurbaskani ve ona bagl teskilat ve
kurullar birincil politika belirleyicisi olurken, bakanlhklar
alt duzey politika yapici olarak uygulayici ve denetleyici
bir fonksiyon tasir hale gelmistir. Ancak, bu karar alma
sUrecini tanimlayan ve katilimci politika yapma sUrecini
temin edecek yonde maddeler iceren herhangi bir
duzenleme 2019 yili itibariyla yapilmamistir.

STK’lar i¢cin ayrilan kamu fonlarina dair strateji ve
koordinasyon eksikligi de gdzlemlenmektedir. TUrkiye'de
STK’lara kamu tarafindan strekli ve dizenli olarak
finansman saglayacak kurumsal altyapi bulunmamaktadir.
AB Mevzuati ve prosedUrleri uyarinca yurttdlen kamu
finansmani uygulamalari (8rnedin Merkezi Finans ve ihale
Birimi (MFIB) uygulamalari) haricinde kamu finansmanina
iliskin bUttncul bir yaklasim ya da mevzuata da
rastlanmamaktadir. STK’lara aktarilacak kamu kaynaginin
miktari ve aktarim bicimleri/kosullari her bakanlk
tarafindan ayri ayri tanimlanmakta ve fon miktarlarinin

mn

belirlenmesi bakanliklarin tasarrufuna birakilmaktadir.
Kamu butcesinde STK’lara ayrilacak kaynaga dair bir
bolim yer alsa da kar amaci gitmeyen kuruluslar boliumu
genis olarak tanimladigi icin STK’lar icin ayrilan kaynadi
tam olarak tespit etmek mimkUin olmamaktadir. Kamu
fonlarinin programlanmasi, duyurulmasi ve secim sireci
ile ilgili ydntemler yildan yila degisiklik gosterebilmektedir.
STK’lara aktariimak Gzere bltgelenen toplam kamu
kaynagi 6nceden agiklanmamakta ve planlama sUreci
katilimci olarak dlizenlenmemektedir. Mevcut durumda
ayrilan kaynak da yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte,
kamu tarafindan saglanan yardim ve destekler seffaflik ve
hesap verebilirlik kriterlerine uymamaktadir.
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BOLUM 1: OZGURLUKLERIN
TEMEL HUKUKI GUVENCELERI

ilk bolum ‘Ozgurltklerin Temel Hukuki Guivenceleri’dir. Orgitlenme 6zgurluga, bireyler ya da gruplarin

Bu bolum, sivil toplumun varolmasinin 6zUnU teskil eden; dusUncelerini ifade edebilme ve toplanma 6zgurltkleri ile
herkesin bir araya gelme, yasamlarini iyilestirme, ortak glivence altina alinmalidir. Matris, t¢ temel 6zgurltk olan
hedefler yoninde c¢alisma gibi temel 6zgurlUklere yani orgltlenme, toplanma ve ifade 6zglrliguntn glvence
orgltlenme &zgUrligUune isaret eder. Ancak érgltlenme altina alinmasi ve herkes tarafindan 6zglrce yasanmasi
6zglrltga tek basina, bagimsiz ele alinmamaldir. gerekliliginin altini gizer.

ONCELIKLi BULGULAR

- . o Bolim 1
Mevzuatta genel bir sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari tanimi yer almamaktadir. Dernekler ve vakiflar haricinde baska bir bicim ile herhangi bir STK veya
kar amaci gitmeyen sirket kurulabilmesi mimkn kilinmamistir.
SIS > Alt Bolim 1
) e . : . e . o " Bélim 1
STK’larin denetimini diizenleyen yasal cerceve sinirlayici, birokratik ve mudlaktir; 6zgurlikler yerine sinirlamalar tzerine yogunlasmakta ve ceza ve
aptinmlar orantililik ilkesine uymamaktadir.
0 . Alt Bolim 1
. . . e . ) . L . Bolim 1
Yardim toplamanin kanunla diizenlenmesi, cok sayida kosul ile STK’larin izne tabi tutulmasi STK’larin finansal s rllebilirliklerini ve mali kaynaklara
risimlerini zorlastirmaktadir.
A A Alt Bolim il
e . e Bolim 1
Toplanma ve Gosteri Yirlytsleri Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat; gosteri ve yiriyuslerin yeri, siresi ile ilgili sinirlamalar getirmekte ve idari ve givenlik
Uglerine genis sekilde takdir yetkisi saglamaktadir.
SRRSO TR Alt B6lim 12
A o S e " s . Bolim 1
Orgutlenme bicimleri dernek ve vakiflarla sinirl tutulmadan platform, inisiyatif, sosyal girisim, hibe veren vakiflar gibi farkl modelleri de icerecek ve yeni
toplumsal hareketleri dislamayacak sekilde sivil toplum tanimi katilimci yontemler ile belirlenmeli mevzuata ve ilgili politika belgelerine eklenmelidir. Alt Bolim iy
STK’lara yonelik denetimlerin sinirlarini belirlemek ve STK’larin orantisiz cezai uygulamalara maruz kalmasinin engellenmesi amaciyla denetim ve cezalari Bolim 1
belirleyen yasal mevzuattaki ¢esitli tanim eksiklikleri giderilmelidir. STK’larin ihlal durumunda karsilasacaklari cezalar azaltilmali ve ceza éncesinde uyari
mekanizmalari devreye alinmalidir. Alt Bolum 11
Bolim 1
Yardim Toplama Kanunu, STK'larin izin alma zorunlulugundan muaf olacaklari bicimde diizenlenmelidir.
Alt Bolum 11
Bolim 1

Toplanti ve Gosteri Yirtyisleri Kanunu ytrarlikten kaldirimali ve yeni yapilacak kanunda bariscil her tirli toplanti ve gosterinin zamana ve mekan onayina
dair kisitlamalar kaldiriimalidir.

Alt Bolim 12




SiVIL TOPLUM iCiN ELVERIiISLIi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.1: Orgiitlenme Ozgiirligii

ilke 1: Orgiitlenme 6zgiirliigii giivence altindadir ve herkes tarafindan serbestce kullanil

STANDART 1

Tam bireyler ve tizel kisiler
dzglirce, kayitsiz ve/veya
kayitl kuruluslar kurabilir,

bunlara tiye olabilir ve
internet tizerinden ya
da bilfiil faaliyetlerine
katilabilirler.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Kisilerin herhangi bir
amacla dernek, vakif
ile kar amaci glitmeyen
sivil toplum kuruluslari
(6r: kar amaci giitmeyen
sirket) kurmalarina dair

hukuki bir cerceve vardir.

2. Bu hukuki cerceve
hem bireylerin hem de
tlizel kisilerin, bir ayrnm
yaplimaksizin (yas,
milliyet, kanuni ehliyet,
cinsiyet vb.) bu hakki
kullanmalarina izin verir.

3. Kayit yaptirmak zorunlu
degildir; kuruluslarin
kayit yaptirmaya karar
verdikleri durumlar
icin acikca belirlenen
kayit kurallari, kayit ile
basvuru islemlerinin
kolay, kisa stirede ve
az masrafll bir sekilde
yapiimasina olanak
sagdlar.

4. Kanun, kuruluslar
arasinda yurtici ve
yurtdisi ag kurulmasina,
onbildirime gerek
olmadan izin verir.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Dernekler ve vakiflar haricinde farkli bir 6rgiitlenme
bicimiyle bir araya gelmis ttizel kisiligi olmayan yapilarin
kurulmasi sinirlidir ve kar amaci glitmeyen sirket
kurulabilmesi miimkin kilinmamustir. Dernekler ve vakiflar
haricinde yasalarda ttizel kisilige sahip kabul edilen istisnai
kuruluslar federasyon ve konfederasyonlardir. Ttizel

kisiligi olmamakla birlikte kurulabilecek bir diger yapi ise
platformlardir.

. STK’lar dernek tiiziigu ve vakif senedi gibi resmi belgelerde

gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri acikca belirtmek
zorundadirlar. Faaliyetlerinin kapsamini degistirmeye
karar veren STK'lar bir dizi formalite ve biirokratik adimi
tamamlamak zorundadir.

. Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, onceden izin

almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Ancak Tirk Silahl
Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum
ve kuruluslarinin memur stattstindeki gorevlileri hakkinda
ozel kanunlarla getirilen kisitlamalar vardir.

. 15 yasini bitirmis ayirt etme giictine sahip cocuklar icin 6zel

diizenlemelere bagli olarak ve yasal temsilcilerinin yazili izni
ile dernek kurma 6zgrliig kanunda tanimlanmistir.

. Turk vatandasi olmayanlara yonelik kisitlamalar mevcuttur.

. STK olarak faaliyet gostermek icin kayit yaptirmak

zorunludur. Derneklerin kurulus islemleri masrafi
bulunmamakla birlikte kisa stirede tamamlanabilmektedir.
Ancak derneklerin yedi gercek veya ttizel kisinin bir araya
gelmesi ile kurulmasi ve alti ay icerisinde zorunlu organlarin
olusturulmasi icin en az on alti Gyeye ulasmasi gerekliligi
zorluk yaratmaktadir. Vakiflarin tiizel kisilik kazanmasi,
basvuru talebinin mahkeme tarafindan kabultine baglidir.
Yabanci STK'lar ise Icisleri Bakanliginin izniyle Tiirkiye'de
faaliyet gosterebilmektelerdir.

. Yasal cerceve, derneklere ve vakiflara yurtici, bélgesel

ve yurtdisi is birlikleri kurma serbestligi tanimaktadir.
Yurtiginde dernek ve vakiflarin federasyon ya da
konfederasyon catisi altinda 6rgitlenmeleri izne tabii
degildir ancak cati 6rgtitlenmelerin kurulabilmesi icin
gereken asgari kurulus sayisi oldukga yiksek olmakla
birlikte mevzuat ancak amaci ayni olan kuruluslarin bir
araya gelmesine izin vermektedir.

. Tuzel kisiligi bulunmamakla birlikte STK’lar ortak bir amaci

gerceklestirmek tizere girisim, hareket ve benzeri adlarla
platform catisi altinda bir araya gelebilirler.

ONERILER

Mevzuat:

1. Orgitlenme bicimleri dernek ve vakiflarla
sinirli tutulmadan platform, inisiyatif, sosyal
girisim ve hibe veren vakiflar gibi farkl
modelleri de icerecek ve yeni toplumsal
hareketleri dislamayacak sekilde yapilacak
sivil toplum tanimi mevzuata ve ilgili politika
belgelerine eklenmelidir.

2. Tuzik ve senet maddelerinde degisiklik
yapilmasi icin stiregler ve idari gereklilikler
kolaylastiriimalidir.

3. Meslek mensuplarina getirilen mutlak
nitelikli yasaklar kaldiriimali, bunlar yerine,
kamu gorevlilerinin yerine getirdigi goreve
0zg tye olunamayacak orgditler ile ilgili
sinirlamalar getirilmelidir. Bu sinirlamalar
mimkin oldugunca dar tutulmali ve
belirsizlik icermemelidir.

4. Cocuklarin 6rgttlenme 6zgurliginin
gelistirilmesi icin yasal temsilciden izin alma
sarti kaldirlarak uluslararasi mevzuatla
uyumlastinimalidir.

5. Yabanc STK’larin kayit islemleri
kolaylastiriimali ve ulusal STK’lar icin
ongortlecek usulle benzerlik tasiyacak
sekilde duzenlenmelidir.

6. Dernekler icin asgari kurucu tye sayisi ile
ve yonetim ve denetim kurulu tye sayilari
azaltiimalidir.

7. Kanunda yapilacak degisiklikte federasyon
ve konfederasyon kurabilmek icin gereken
kayith STK yeter sayisi azaltilmali, ayni amag
yerine benzer amacli kuruluslarin bir araya
gelmesine izin verilmelidir.

8. Platformlarin, derneklerin faaliyetlerine
ve calismalarina benzer faaliyetler
yiritebilmeleri olanakli hale getirilmelidir.



ilke 1: Orgiitlenme o;

SiVIiL TOPLUM iGCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.1: Orgiitlenme Ozgiirligii

giivence altindadir ve herkes tarafindan serbestgce kullanil

STANDART 1

Tam bireyler ve tizel kisiler
6zglirce, kayitsiz ve/veya
kayitl kuruluslar kurabilir,
bunlara tiye olabilir ve

internet tizerinden ya
da bilfiil faaliyetlerine
katilabilirler.

GOSTERGELER

Uygulama:

1.

Her gercek veya tlizel
kisi, internet Uzerinden
ya da bilfiil sivil toplum
kurulusu kurabilir.

. Kayit islemleri hukuken

belirlenmis olan stireler
dahilinde yaptirilabilir;
resmi merciler
basvurulari nesnel

ve siyasi olmayan bir

yaklasimla degerlendirir.

. Gercek ve tlzel

kisilere, kuruluslarinin
kaydini yaptirmadiklari
gerekcesiyle yaptinm
uygulanmaz.

. Bireyler ve sivil toplum

kuruluslari bulunduklari
tlke icinde ve disinda
aglar ve koalisyonlar
olusturabilir ve
halihazirdakilere dahil
olabilirler.

BULGULAR

Uygulama:

1.

internet tizerinden STK kurulmasina mevzuatta izin
verilmemektedir. STK’larin faaliyet gosterebilmeleri icin ilgili
birimlere kayit yaptirmalari zorunludur.

. Dernekler, kurulus bildirimi ve eklerini mlki idare

amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik kazanirlar.
Vakiflar ise mahkeme karariyla tescil olunur. Tescil streleri
mahkemelerin yogunluguna gére degisiklik gosterir.

. Anayasa uyarinca dernek kurma hirriyeti milli gtivenlik,

kamu dtizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik
ve genel ahlak ile baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Derneklerin
tizagu, vakiflarin ise senetleri kanuna aykirilik agisindan
incelenmeye tabiidir.

. Yabanci STK'larin kayit streci ile ilgili prodestr ve kriterler

net tanimlanmamistir. Kasim 2019 itibariyla Tarkiye'de 132
yabanci dernegin, 2018 verilerine gére ise 17 yabanci vakfin
Tarkiye'de faaliyet izni vardir.

. STK'larin uluslararasi iletisim ve is birligi faaliyetlerinin

oniinde engellemeler yoktur. Ancak uygulamada bélgesel
farkhliklar oldugu gorilmektedir.

. Federasyon veya konfederasyonlarin kurulabilmesi icin

gerekli tiye STK yeter sayisi yiiksek oldugu ve ayni amaca
yonelik kuruluslarin bir araya gelmesi gerekliligi sebebiyle
azdir.

ONERILER

Uygulama:

1.

STK’larin kurulma islemleri dijital yontemleri
de kapsayacak sekilde kolaylastiriimadilir.

. Orgiitlenme dzgiirligine iliskin genel

ahlak, kamu diizeni gibi muglak gerekeelere
dayandirilan kisitlar kaldirnimali ya da
muglak ifadeler netlestirilmelidir.

. Yabanci STK'larin kayit stregleri

kolaylastiriimali ve yerel STK’larla benzer bir
zemine getirilmelidir.

. Ust kurulus kurmak icin gerekli tye

sayllarin azaltilmasi ve amaca yonelik
aynilik kosulunun kaldiriimasi ya da en
azindan benzer amacli STK'larin Gist
kurulus kurabilmelerinin 6nindn agilmasl
saglanmalidir.



ilke 1: Orgiitlenme o;

SiViL TOPLUM iCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiISTIRILMESi PROJESI

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.1: Orgiitlenme Ozgiirligii

giivence altindadir ve herkes tarafindan serbestgce kullanil

STANDART 2

STK'lar, kendi i¢ yonetimleri
vasitasiyla etkinliklerini
yuritebilir ve hukuki

dayanadi olmayan devlet
mudahalesi olmaksizin
faaliyet gosterebilirler.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Hukuki cerceve devletin
derneklerin, vakiflarin
ve diger kar amaci
gutmeyen kuruluslarin
ic islerine mudahalesine
karsi giivenceler saglar.

. Devlet tglincii

sahislarin STK’larin ic
islerine mudahalesine
karsi koruma saglar.
Hukuki kosullarin

ihlali durumundaki
yaptinmlar, yararltkteki
mevzuata dayall ve
orantililik ilkesine
uygundur.

Tasfiye ve fesih icin
kurallar ve sinirlamalar,
uluslararasi hukuk
standartlarina uygundur
ve keyfi kararlari
engelleyici objektif
kriterlere dayalidir.

. Finansal raporlama

(para aklamayla ilgili
diizenlemeler dahil) ve
muhasebe kurallarinda,
STK’larin kendine 6zgil
dogasi dikkate alinir

ve bunlar kurulusun
biyuklagu ve faaliyet
tara/alani ile orantilidir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Mevzuat, devlet miidahalesini engelleyecek giivenceler
saglamamaktadir. Mevzuat, idareye sadece sug teskil
eden durumlarda degil, dernek ve vakiflarin tiztiklerinde
belirtilen amaclara yonelik faaliyetler yarittip
yirttmediklerinin tespiti gibi kurumsal isleyisle ilgili
konularda da denetim yapmasi icin yetki vermektedir.

2. ihlal durumunda uygulanmak tizere orantisiz adli ve idari
para cezalari herhangi bir dnleyici uyari mekanizmasi
tanimlamadan mevzuatta yer almaktadir.

3. Dernek ve vakiflarin kendiliginden sona ermesi, faaliyetten

gecici alikoyulmalari ve feshedilmelerini diizenleyen
tasfiye ve fesih islemleriyle ilgili kanunda diizenlemeler
vardir. Dernek ve vakiflarin tizik ve islemlerinde ulusal
guivenligi ve kamu gtvenligini tehdit eden, baris ve
dtizeni bozan, su¢ unsuru tasiyan, saglik ve ahlaki tehdit
eden unsurlar var ise, bu durumda dernek ve vakiflarin
kapatilmasi icin dava acilabilmektedir. Olagantisti hal
donemi ve sonrasinda bircok vakif, dernek ve federasyon
KHK'lar ile kapatilmistir. Mahkeme karari olmaksizin

derneklerin mal varliklari hazineye, vakiflarinki de Vakiflar

Genel Midurligune aktarimistir.

4. Mevzuat, dernekler ve vakiflar icin 6zel muhasebe
standartlari getirebilme yetkisini ilgili idarelere
birakmaktadir ve sadece isletme hesabi ve bilan¢o

esasina uygun olmak tizere iki temel muhasebe standardi

uygulamasi vardir.

ONERILER

Mevzuat:

1. Turk Ceza Kanunu ve ilgili kanunlarda sug teskil
edilen faaliyetler icin yaptinmlar diizenlendigi
icin Dernekler Kanunu kapsamindaki ceza
maddeleri kaldinimalidir.

2. Denetim ve cezalari belirleyen yasal
mevzuattaki tanim eksiklikleri giderilmelidir.
Denetimlerin tim STK'lar icin esit kosullarda
yapilmasi icin siklid, stiresi ve denetcilere
verilen yetkilerin cercevesi acik bir sekilde
mevzuata eklenmelidir.

3. STK’larin herhangi bir ihlal durumunda
karsilasacaklari cezalarin 6ncesinde uyari
mekanizmalari devreye konulmali ve
uygulanmasi gerekli gorilen cezalar orantili
olacak sekilde yeniden gozden gegirilmelidir.

4. Vakiflarin ve derneklerin kapatilmasina
gerekce gosterilebilen dlcttlerle ilgili muglaklik
giderilmeli, ilgili mevzuat uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.

5. STK’lar icin ayri ve basitlestirilmis bir
muhasebe usulii kabul edilmelidir. Ozellikle
daha kiictk veya yerel STK’larin yapilari ve
dogalarini gézeten basit muhasebe usuli
uygulamasi saglanmalidir.



SiVIL TOPLUM iCiN ELVERiISLIi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIiRILMESi PROJESI

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.1: Orgiitlenme Ozgiirligii

ilke 1: Orgiitlenme 6zgiirliigii giivence altindadir ve herkes tarafindan serbestce kullanil

STANDART 2 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER
Uygulama: Uygulama: Uygulama:
1. Devletin, derneklerin, 1. Dernek ve vakiflar igin i¢ denetimin esas oldugu ilgili 1. Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi

vakiflarin ve diger
kar amaci gitmeyen
kuruluslarin ic islerine

dayatan midahaleci
denetim uygulamalar
yoktur.

3. Ender/uc durumlarda
yaptirnmlar uygulanir;
bu yaptirimlar orantili
ve yargl denetimine
tabidir.

STK'lar, kendi i¢ yonetimleri
vasitasiyla etkinliklerini
yuritebilir ve hukuki

dayanadi olmayan devlet
mudahalesi olmaksizin
faaliyet gosterebilirler.

miidahale vakasi yoktur.

2. Agir raporlama kosullari

mevzuatlarda yer alsa da hem esasa (faaliyet amacr)

hem de sekle (tutulan defterler vb.) yénelik denetim
uygulanmaktadir. Derneklerin amaglari dogrultusunda
faaliyet gosterip gdstermedikleri, defterlerini ve kayitlarini
mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari Icisleri
Bakanligi veya en byik malki idare amiri tarafindan
denetlenebilir. Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk
denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata
uygunluk denetimi VGM tarafindan yapilir.

. Dernekler en az 6 defter tutmak zorundadir. Dernekler

en ¢ok bu defterlerin “usuliine uygun” bir sekilde
tutulmamasi ve zamaninda yapilmayan bildirimler
nedeniyle ceza almaktadir. Dernek defterleri bakimindan
asir burokratik yaklasim hem hukuk dizeyinde hem de
uygulamada devam etmektedir. Ekim 2018'de yayimlanan
Dernekler Yonetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik ile derneklerin yonetim kurulu yelerinin yani
sira tim Gyelerini mlki idare amirligine ve Dernekler
Bilgi Sistemine (DERBIS) kaydetmesi zorunlu hale
getirilmistir. 26 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina dair
Kanun ile derneklere, tyelige kabul edilenler ile yeligi
sona erenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve kimlik
numarasini kabul edilme ve sona erme tarihinden itibaren
kirk bes giin icinde bildirim zorunlulugu getirilmistir.
Uyelige devam edenlerin ise adi, soyadi, dogum tarihi ve
kimlik numaralarinin alti ay icinde mdlki idare amirligine
bildirilmesi zorunlu kilinmistir. Ayni zamanda, bildirim
yukumltluguna yerine getirmeyen dernek yoneticilerine
idari para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

. Denetim ve cezalar s6z konusu oldugunda bélgesel

farkliliklar, orantisiz idari ve adli uygulamalar
goriilmektedir. ilgili mevzuatta gérilen tanim eksiklikleri
STK'larin cezai uygulamalarla karsi karsiya kalmasina
sebep olmaktadir.

Evrensel Periyodik inceleme (EPI) 2019
raporunda, olagantisti hal sonrasinda da ¢ok
sayida kisitlamayi koruyan ve temel 6zgurltkler
tzerindeki olumsuz etkileri muhtemel olan
terdrle miicadele kanununa iliskin cekincelere
yer verilmistir. Yine ayni raporda, terérle
mucadele kanununun, 1. maddesindeki
“ter6rizm” taniminin oldukga genis ve belirsiz
oldugu ve bu durumun ifade 6zgurliga

ve Orgitlenme 6zgrligune iliskin kamu
denetiminin nesnelligini zedeleyici olabildigi
ortaya koymaktadir. Kamu denetimlerinin yasal
cercevesi acik hale getirilmeli ve boylelikle
denetimlerin aynimciliga yol agmayacak ve
nesnel bicimde yarittlmesi glivence altina
alinmalidir.

. Derneklerin tutmasi zorunlugu oldugu defter

sayIsi azaltilmalidir. Defterlerin islenmesi kolay
kilinmali, derneklerin kasitsiz, bilgi yetersizligi
sebebiyle defterlerini isleyememeleri veya
eksik/yanlis islemelerinin tespiti halinde uyar
yolu tercih edilmelidir. Beyan edilmesi gereken
yillik faaliyet raporlarinin formati kullanici
dostu hale getirilmelidir. Yurtdisindan alinan
fonlara dair bildirim zorunlulugu kaldinimali ve
bu fonlarin yasal bildirimleri de yillik raporlarda
belirtilerek yapilmalidir. STK’lardan talep edilen
bilgiler burokratik engel yaratmayacak ve
kisitlayici olmayacak sekilde yalinlastiriimalidir.
Derneklerin tiim dyelerini bildirme zorunlulugu
getirilmesi bircok dernek icin biirokratik engel
yaratabilecegi gibi, bireylerin drgiitienme
0zgUrligi kapsaminda derneklere tye

olma durumunu, ifade 6zgarlig ve kisisel
verilerin korunmasini olumsuz etkileyebilecek
niteliktedir.

. STK’lara ceza uygulamadan once diizeltme

olanad taniyan uyarl mekanizmalari getirilmeli
ve ceza verilmesi gereken durumlarda

cezalar ve yaptirimlar orantili olacak sekilde
belirlenmelidir. Mevzuatta STK’larin icin
0ngorilmus cezalar azaltiimalidir.



SiVIL TOPLUM iCiN ELVERIiISLIi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.1: Orgiitlenme Ozgiirligii

ilke 1: Orgiitlenme 6zgiirliigii giivence altindadir ve herkes tarafindan serbestce kullanil

STANDART 3 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER
Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat:
1. Mevzuat STK'larin 1. Tark Ticaret Kanunu, Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanununun ilgili 1. Dernek ve vakiflarin ekonomik faaliyet

maddeleri STK'larin ekonomik faaliyetler yriitmesini diizenler. STK'lar icin
dogrudan ekonomik faaliyet ydritmek miimkin degildir.

ekonomik faaliyetler yirttmeleri kolaylastiriimalidir.

yiriitmesine izin verir.
2. Yasada “yurt disindan alinan

ayni ve nakdi yardimlar” acik¢a
tanimlanmalidir ve ufak meblaglardaki
badislar ve tyelik aidatlar bu
kapsamdan ¢ikariimalidir.

2. STK’lar yabanci 2. Dernekler ve vakiflar bildirimde bulunmak sartiyla yurt disindaki kisi, kurum
fonlardan ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Ancak, mevzuatta “yurt
yararlanabilirler. disindan alinan ayni ve nakdi yardimlar” agik¢a tanimlanmadigindan, yurt

) . disindan alinan dyelik aidatlari ya da bireysel bagislar dahi bildirime tabiidir.
3. STKlar bireyler, sirketler

ve diger kaynaklardan 3. Dernekler ve vakiflar tiiziiklerinde/resmi senetlerinde yazili amaglari 3. Uluslararasi standartlarla uyumlu

ayrilan fonlardan gerceklestirmek icin, sirketler, bireyler ve diger kaynaklardan bagis ve olarak bagis ve yardim olarak

yararlanabilirler. yardim alabilirler. Tarkiye’de yardim ve badis olmak tzere iki farkli kavram aynstirmak yerine tek bir kavram
kullaniimasi ve farklarinin ne oldugunun mevzuatta net olarak yer almamasi kullaniimasi ve yasal diizenlemelerin
uygulamada problemlere yol agmaktadir. STK’larin merkezleri disinda buna uygun sekilde dedistirilmesi
gerceklestirdikleri gelir getirici faaliyetleri (kamusal alandaki etkinlikler, gerekmektedir. Ayri olarak
kampanyalar, sms ile bagis toplama vb.) yardim toplama faaliyeti olarak kullaniimaya devam edilmesi
tanimlanir ve Yardim Toplama Kanunu hiikiimleri cercevesinde izne tabi durumunda da her iki kavramin da
tutulur. Yardim Toplama Kanunu ile getirilen engeller ve prosediirler STK'larin mevzuatta agik¢a tanimlanmasi
gelir getirici faaliyetlerini zorlastirmakta ve 6rgitlenme ve milkiyet hakkina gerekmektedir.

STKlar yonelik agir bir miidahale teskil etmektedir. izin almadan yardim toplama

faaliyetlerine hakkina sahip kuruluslarin sayis ise Aralik 2019 itibariyla 28'dir.

destek olmak

4. STKlarin yardim toplama faaliyetleri
Yardim Toplama Kanunu kapsamindan

cikariimalidir.
amaciyla
6zglrce, cesitli
yerel ve yabanci Uygulama: Uygulama: Uygulama:
kaynaklardan
fon arayisina 1. Ekonomik faaliyetler 1. Ekonomik faaliyetlerde bulunmak icin gerekli prosedirler STK'lar icin oldukca 1. STK'larin gelir getirici faaliyetlerde

bulunmalari tesvik edilmeli ve
vergiden muaf tutulmalidir.

zorlayicidir. iktisadi isletme kurabilen az sayida STK olmas, bu siirecin
zorlayici oldugunun bir géstergesidir. VGM tarafindan sadlanan son verilere
gore 2018 yilinda, Kar Amaci Glitmeyen Tesis, Milessese Sahibi Vakif Sayisi
1.648 olmakla birlikte, yeni vakiflarin gelirlerinin sadece %2’si iktisadi isletme

girebilir ve yiriiten STK’lar icin
bu fonlardan mevzuat yardrlige
yararlanabilirler. konmali ve bu

STKlar icin yiik teskil . Kurumsal ve bireysel badiscilari tesvik

edecek politikalar ve uygulamalar

etmemelidir. gelirlerinden olusmaktadir. =SS0 PEIBLE
gelistirilmelidir.
2. STK'larin yabanci 2. Yabanci fonlarin kullanimi izne tabii degildir, ancak ilgili mercilere bildirim ,
fonlardan yapiimasi gerekmektedir. Bu bildirimin s6z konusu fon alinmadan ve/veya 3. STK'lanin yurtdisindan aldiklar her
faydalanmasina kullaniimadan 6nce yapiimak durumunda olmasi uygulamada, bildirimi bir bagisi ayri ayn bildirme zorunlulugu
sinirlama izin prosedrine dondstarmektedir. Yurt disindan ufak meblaglarin ya da kaldinimali ve yil sonunda alinan

ttm badislarin bildiriminin yillik

getirilmemelidir (6r: tyelik harclarinin bagislandiginda bile bildirim zorunlulugu STK'lari orantisiz

idari veya mali zorluk
cikarmak, 6n onaylar

bir is yuka ile kars karsiya birakmaktadir.

bir beyanname ile toplu olarak
bildirmelerinin 6nt agilmalidir.

il 3. Birey, sirket ve diger kaynaklardan fon/bagis alinmasinin éniinde yasal bir
veya belirli organlar fick
argahw a bugtﬂr fonlar engel bulunmamaktadir. Nakit bagislarin banka transferleri yoluyla yapimasi - Yardim toplamayailiskin yapilacak
H zorunludur. dlizenleme ile izin ve degerlendirme
sorgulamak/kars stirecleri net ve objektif
ctkmak). 4. Yardim Toplama Kanunu STK’larin kamuya acik yardim toplama faaliyetleri kriterlere bagli olarak, valilik ve

yiratmelerini giiglestirmektedir. Yardim toplama izni basvurularinin
degerlendirilme sireci STK'lar icin zorlayici ve kisitlayicidir.

kaymakamliklarin genis takdir yetkisi

3. Bireyler, sirketler ve . -
ile hareket etmelerini engelleyecek

diger kaynaklardan
kullanilan fonlari almak
kolaydir ve gereksiz
masraf veya idari zorluk
icermez.

ve STK’larin keyfi uygulamalarla
karsilasmasinin 6niint kesecek sekilde
dizenlenmelidir.
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STANDART 1

STK temsilci
ve Uyeleri,
bireysel
olarak ya da
kuruluslar

araciligiyla,
bariscil
toplanma
0zqurluginu
kullanabilirler.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Hukuki cerceve uluslararasi
standartlara dayalidir ve
toplanma 6zgarliga hakkini ayrim
gozetmeksizin herkes icin saglar.

. Mevzuat, kendilidinden gelisen,

onceden planlanmamis protesto
toplantilarina izin verir ve
sinirlamaz.

. Hakkin kullaniimasi yetkililerden

6nceden alinacak izne tabi
dedgildir. Ancak, 6nceden bildirim
gerektiren durumlar olabilir.

. Hakla ilgili olarak, kamu otoritesi

tarafindan yapilan yasal herhangi
bir engellemeye, toplantiyi
dtizenleyenler tarafindan itiraz
edilebilir.

SiVIiL TOPLUM iGCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.2: Diger Ozgiirliikler

ilke 2: Toplanma ve ifade 6zgiirliigii herkes icin giivence altindadir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Anayasaya gore herkes 6nceden izin almaksizin toplanti ve
gosteri yartytst dizenleme hakkina sahiptir. Ancak bu hakkin
kullanimi, Toplanti ve Gosteri Yrtyusleri Kanunu (TGYK) ile
sinirlandiriimistir. Yabancilarin toplanti ve gosteri yariyist
diizenlemeleri, Icisleri Bakanliginin iznine baglidir.

2. Toplanti ve gosteri ytrilydsleri icin 48 saat 6nceden ilgili malki
amirligine bildirim yapilmaktadir. Bu bildirim yapilmadiginda
toplanti, gosteri ya da yiirtyUs yasalara aykiri sayilir. Bu nedenle
yasanin kendiliginden gelisen, 6nceden planlanmamis gosterileri
yasakladigi soylenebilir.

3. Toplantinin ertelenme veya yasaklanmasi durumu s6z
konusu oldugunda en az 24 saat 6nceden Toplanti
Diizenleme Komitesine bildirilmesi gerektidi Kanunun 18.
maddesinde diizenlenmistir. Ancak mevzuat halihazirda
toplanti ve gosterilerin nerede ve ne zaman yapilacagina dair
sinirlandirmalar da getirmektedir. Toplanti ve gésteri yartyUst
hakki milli gtivenlik, kamu diizeni, suc islenmesinin 6nlenmesi,
genel sadligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgurlklerinin korunmasi amacliyla ve kanunla sinirlanabilir

(Ornegin: toplanti, gosteri ve yiiriiyisler gece gerceklestirilemez).

4. STK’larin kamu otoritesi tarafindan yapilan yasaklamalara karsi
itiraz hakki mevzuatta diizenlenmemistir. Hak ihlaline ugrayan
STK’lar, toplanma 6zgUirligd, insan haklarinin korunmasi,
ayrimcilikla miicadele, iskence ve kotii muameleye karsi ulusal
6nleme mekanizmasinin gelistiriimesi amaciyla kurulan Tirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetgiligi
Kurumu’na, ilgili olabilecek alanlarda idarenin her ttrli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarina iliskin basvurabilmektedir.
Kurumlar, gelen basvurulari insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde, aynimcilik yasadi ve esit muamale ilkesi uyarinca
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmakla gorevlidir.

5. Avrupa insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) ihlallerinin Onlenmesine
iliskin Eylem Planinin (2014) uygulanmasi sinirli diizeyde
kalmistir. Uygulama raporlar kamuya acik degildir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Uluslararasi standartlarla uyumlu olmayan
cok sayida madde icermesi sebebiyle,
Toplanti ve Gosteri YtrtyUsleri Kanunu

ve iliskili yonetmelikte diizenlemeler
yapilmasi sorunlari ¢cozmeyecektir.

Bu kanun yrirlikten kaldirilmali ve
uluslararasi standartlarla uyumlu olacak
sekilde 6zgiirliik esas, sinirlama istisna
olacak sekilde yeni bir toplanma 6zgrligi
kanunu kabul edilmelidir. Kanun ile bariscil
her tirlti toplanti ve gésteri diizenlemenin
zamana ve mekan onayina dair kisitlari
kaldinimalidir.

. Irkcilik ve HosgorUstzliige Karsi Avrupa

Komisyonu (ECRI) 2019 yili tavsiye
raporunda TIHEK ve Kamu Denetciligi
Kurumunun ttizik, teskilat yapisi, islev,
faaliyetler, mali ve operasyonel bagimsizlik,
kurul Gyelerinin bagimsizligi, géreve
uygunlugu ve tyelik durumu bakimindan
kurulus kanunlarinin gézden gegirilmesini
tavsiye etmektedir. Kamu denetimi icin
kurulan bu kurumlar operasyonel, yapisal
veya mali acidan bagimsiz olmali ve Gyeleri
BM insan Haklari Komisyonu tarafindan
belirlenen Paris llkelerine uygun bicimde
atanmalidir.

. AIHS ihlallerinin Onlenmesine lliskin

Eylem Plani giincellenerek, ézellikle ifade
0zgUrliga, toplanma 6zgarlagu, adil
yargilanma hakki, etkili hukuk yollarina
basvurma hakki ve mulkiyetin korunmasi
hakkina iliskin uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirilmelidir.



SiViL TOPLUM iCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiISTIRILMESi PROJESI

STANDART 1

STK temsilci
ve (iyeleri,
bireysel
olarak ya da
kuruluslarn

araciligyla,
bariscil
toplanma
0zgurligund
kullanabilirler.

GOSTERGELER

Uygulama:

1.

Toplanma 6zgrligt engellenmez
ve her tirlt grup, hukuki sartlara
uygun olarak, istedidi yer ve
zamanda toplanabilir.

. Her bir engellemenin nedenini

aciklamak suretiyle tim
engellemelerin gerekgesi,
toplanmayi diizenleyen kisinin
bu engellemeye itiraz ihtimalini
garanti altina alacak sekilde vakit
kaybetmeden ve yazili olarak
kisiye iletilir.

. Kendiliginden gelisen, dnceden

planlanmamis ve protesto amagli
toplanmalar gerceklestirilebilir ve
devlet gruplarin toplanma hakkini
korur ve toplanmayi engellemek
veya aksatmak isteyen kisilere
karsi gerekli énlemleri alir.

. STK’larin (bireysel olarak

veya kuruluslari araciligiyla)
toplanma 6zgurligunt 6nceden
bildirmeden kullandiklari
durumlar mevcuttur. Gereken
durumlarda bildirim toplanmadan
kisa bir stire dnce yapilir ve
toplanmanin gerceklesmesini
engellemez.

. Kolluk kuvvetleri tarafindan

toplanmayi dizenleyenlerin ya
da katilimcilarin, dnlem amaciyla
gozaltina alinmasi dahil, hichir
asir yetki/gtic kullanimi soz
konusu degildir.

. Medyanin toplanmaya mimkiin

olan en yuiksek sekilde erisimi
vardir.

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.2: Diger Ozgiirliikler

ilke 2: Toplanma ve ifade 6zgiirliigii herkes icin giivence altindadir.

BULGULAR

Uygulama:

1. 2019 yilinda yapilan gésteri, toplanti ve yirtydslerin engellendigi
bircok olay meydana gelmistir (8 Mart Feminist Gece Yiirtys,
LGBTI Onur Haftas! Etkinlikleri, Adana, Van, Sanliurfa gibi bircok
ilde cesitli streler icin getirilen gosteri ve yirilyis yasaklari).
Yasaklama kararlarinin cogunun dayanadi toplanma oncesi,
ani ve sonrasinda gerceklesmesi olasi siddet eylemleri olarak
belirtilmektedir.

2. Yasaklanan gosteri, toplanti ve yirtytslere katilanlara yonelik

cezalarda ise bytk bir artis gérilmektedir. Yasaklar ve
cezalardaki artis, kisilerin toplanma 6zgurligind kullanmalari
oninde engel olusturmaktadir. Midahaleler esnasinda gézaltina
alinan kisilere Kabahatler Kanunu uyarinca ceza kesilmesinin
siklikla basvurulan bir yontem oldugu raporlanmistir.

3. Her tirlti toplanti icin 6nceden bildirim yapilmasi zorunlulugu,

kendiliginden gelisen, 6nceden planlanmamis toplantilarin
yasadisi olarak degerlendirilmesine olnanak tanimaktadir.
Toplanti veya yirtyUs yapiimasina engel olanlar ve huzur ve
stikunu bozanlar i¢in kanunda cezalar 6ngérilmustr.

4. STK'larin bildirimsiz toplanti ve gosteri yapmalari izinsiz gosteri

olarak sayildigi icin toplanma 6zgrltigintn sinirlanabildigi
durumlar olabilmektedir. 2019 yilinda bircok kentte valilikler
tarafindan kentte yapilacak basin aciklamalari, cadir kurma, stant
acma, oturma eylemi ve benzeri tirdeki tiim eylem ve etkinlikler
stireli olarak yasaklanmis veya valilik iznine baglanmistir.

Bu tiir engellemeler sadece yurilyisler ve gosterilerle sinirl
kalmamakta, hak temelli STK’larin faaliyetlerini de icerecek
sekilde genisleten uygulamalar ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

5. Hukumetin politikalarini elestiren toplumsal gruplarin bir araya
geldigi cok sayida bariscil gosteride, kolluk kuvvetlerin orantisiz
gui¢ kullandigi mtidahaleler gortlmektedir. Miidahale sirasinda
fiziksel glicle beraber en ¢cok kullanilan araclar gz yasartici gaz,
tazyikli su, plastik mermidir.

6. Medyanin toplantilara ve ytrislere katilma hakki vardir. Ancak
bu konuda tesvik edici bir diizenleme yoktur. Bazi durumlarda
gazetecilerin hakaret, engelleme ve hatta fiziksel siddete maruz
kaldiklari ve polis tarafindan sorgulandiklari g6zlenmistir.

ONERILER

Uygulama:

1.

Toplanma 6zgurligu konusu ne olursa
olsun baris¢il olmasi sartiyla her ttrlt
toplanmay! kapsar. Kamu giivenligi
sebebiyle ya da tclincd Kisiler tarafindan
yapilacak midahaleleri engellemek
amaciyla kolluk kuvvetleri tarafindan
alinacak tedbirler hakkin ihlaline sebep
olmayacak sekilde yerine getirilmelidir.

. Toplanti ve gosteri ytriydslerinde

ttim grubu hedef alan orantisiz fiziksel
miudaheleye son verilmeli, hak 6znelerinin
6zgurltklerini kullanabilmeleri igin

gerekli 5nemler alinmalidir. EPi 2019 yili
raporunda yargisiz infaz iddialari ve kolluk
kuvvetleri tarafindan asiri gi¢ kullanimi ile
ilgili ttim iddialara karsi derhal, tarafsiz ve
etkili sorusturmalar yarttlmesi ve faillerin
sorumlu tutulmasi tavsiye edilmektedir.

. Kamu denetgiligi mekanizmalarina

gelen basvurularin ayrimciliga yol
acmayacak sekilde ve nesnel bicimde
degerlendirilimesi ve bu amacla kurulan
kurumlarin bagimsiziiginin gtivence

altina alinmas! gerekir. Vatandaslarin ve
STK'larin itiraz haklarina yonelik farkindalik
calismalari yapilarak, basvuru yapmalari
tesvik edilmelidir.
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Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.2: Diger Ozgiirliikler

ilke 2: Toplanma ve ifade 6zgiirliigii herkes icin giivence altindadir.

STANDART 2

Sivil toplum
temsilcilerinin, bireysel
olarak veya kuruluslar

araciigyla, her tarlt

medya yoluyla, giivenli
sekilde bilgi edinme ve
paylasma hakki vardir.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Hukuki cerceve, internet ile
bilisim ve haberlesme teknolojisi
araclari da dahil olmak tzere, her
tarld bilgi kaynagi araciligiyla
iletisim ve bu kaynaklara

erisim olanagdi saglar. Yasal
engellemeler mevcutsa bunlar
istisnai, az sayida ve uluslararasi
insan haklar hukukuna dayalidir.

. Hukuki cerceve, internet ile

bilisim ve haberlesme teknolojisi
araclari da dahil olmak tizere
iletisim kanallarinin gerekgesiz
izlenmesini ve kullanicilara ait
bilgilerin yetkililer tarafindan
alinmasini yasaklar.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Anayasa ile herkes icin haberlesme 6zgurligi ve
haberlesmenin gizliligi garanti altina alinmistir. Ancak
internet kanunu ve genel yasal cerceve, yiritmeye
genis kapsamli gerekgeler temelinde ve mahkeme

izni olmaksizin cevrimici icerigin engellemesine imkan
vermektedir. Ayrica, Mart 2018'de yapilan dedisiklikle,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yetki alani, yurt
disindan yayin yapanlar da dahil olmak dzere, tim
cevrimici medya hizmet sadlayicilarinin ve platform
operatorlerinin yayin hizmetlerini de icine alacak sekilde
genisletilmistir. Degisikliklerle, Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna internet ortaminda yapilan yayinlara yasak
getirme yetkisi verilmistir.

. llgili yasa uyarinca, milli gtivenlik, kamu diizeni, su¢

islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasl veya baskalarinin hak ve 6zgdrliklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagli
olarak usultine gore verilmis hakim karari olmadikca;
haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun internette yayinlanan
icerikler ile ilgili suclar iyi tanimlamamaktadir. Bu
durum, keyfi uygulamalara yol acarak, siyasi ifade
0zgirlagina onemli 6lctide olumsuz etkilemektedir.
OHAL kapsaminda 671 sayill Kanun Hikmiinde
Kararname ile TiB kapatilmis ve internet iizerinde
denetim yetkisi Bilgi Teknolojileri ve letisim
Kurumuna (BTK) devredilmistir. 24.10.2019 tarihinde
yirtrltge giren 7188 nolu Ceza Muhakemesi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
ile ihlale iliskin icerige erisimin engellenmemesi
durumunda internet sitesinin timine yénelik olarak
erisimin engellenme karari verilmesinin 6nt agilmistir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Terorle Miicadele Kanunu, Turk Ceza
Kanunu ve 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunu uluslararasi
standartlara uygun olarak ifade
0zgurlagind kisitlamayacak, orantililik ve
kanun 6ntinde esitligi garanti altina alacak
sekilde revize edilmelidir.



SiVIL TOPLUM iCiN ELVERIiISLIi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.2: Diger Ozgiirliikler

ilke 2: Toplanma ve ifade ozgiirligii herkes igin giivence altindadir.

STANDART 2

Sivil toplum
temsilcilerinin, bireysel
olarak veya kuruluslari

araciligyla, her tarlt

medya yoluyla, giivenli
sekilde bilgi edinme ve
paylasma hakki vardir.

GOSTERGELER

Uygulama:

1.

Uygulamada, internet ile bilisim
ve haberlesme teknolojisi
araclari da dahil olmak tzere,
hicbir bilgi kaynadina erisimde
engelleme s6z konusu dedgildir.

. Internet erisimi yaygin ve ucuz

maliyetlidir.

. Internet ile bilisim ve

haberlesme teknolojisi araclari
da dahil olmak tizere iletisim
kanallarinin gerekgesiz izlenmesi
ve kullanicilara ait bilgilerin
yetkililer tarafindan alinmasi gibi
bir uygulama ya da bildirilmis
boyle bir durum yoktur.

. Sosyal ag gruplarinin tyelerinin

polisten kot muamele gormesi
56z konusu degildir.

BULGULAR

Uygulama:

1.

2019 yili Freedom House internet Ozgurligii Raporu'nda
Tarkiye, internetteki siyasi, sosyal ya da dini iceriklerin
engellenmesi, hiikiimet yanlisi yorumcularin internet
(izerinde ydritilen tartismalari maniptile etmesi, bilisim
ve iletisim teknolojisi kullanicilarinin ya da blogcularin
tutuklanmasl, gozaltina alinmasi ya da muhaliflere karsi
teknik saldirnda bulunmasi gibi sebeplerin yer aldigi
“0zgr olmayan (lkeler” arasinda yer almistir. 2018
Engelli Web verilerine gore 2018 yili itibariyla 245.835
internet sitesine erisim engellenmistir. Engelleme
kararlarinin %95'i BTK tarafindan verilmis olup, sadece
cok kiicik bir orani mahkeme emriyle engellenmistir.
Son yillarda sansirli icerikteki yikselis biytik oranda
hukimetin elestirildigi haber sitelerinin ve makalelerin
engellenmesinden kaynaklanmaktadir. Engelli Web’e
gore, 2018'te 3.306 haber iceren URL engellenmistir.
Susma Platformu Tiirkiye’de Sansir ve Otosansr:

Ocak 2019 — Kasim 2019 raporuna gore, Tirkiye'de en
¢ok sans(r uygulanan alanlarin basinda medya (%37)
ve sosyal medya (%15) gelmektedir. Ayni raporda,
sans(riin gerekeesi olarak one ¢ikan basliklar su sekilde
siralanmaktadir: Teror orgiitii propagandasl, LGBTI+,
kayyim atamalari, genel ahlak, kamu gtivenligi.

. Twitter tarafindan aciklanan 2019 I. Yari Y1l Seffaflik

Raporu’na gore Trkiye, icerik ve hesap sikayetleriyle
ilgili olarak mahkeme kararlari, hiikiimet/polis talepleri,
engellenen tweet ve hesap sayisi gibi her baslik altinda
dtinyada ilk sirada yer almaktadir.

. Agustos 2019 TUIK verilerine gore Turkiye'de 16-74

yas aras! toplam niifusun %75,3't internete erisim
saglamistir. Erkeklerin internet kullanimi %81,8 iken
kadinlarin %68,9’'unun internete erisimi oldugu
belirtilmistir. Sosyal medyada yapilan paylasimlara
iliskin tutuklamalar 2016-2018 izleme doneminde artis
gostermistir. Freedom House 2019 yili raporuna gore
Haziran 2018 Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Segimi
sosyal medya paylasimlarinda Cumhurbaskanina
hakaret ettikleri suclamasiyla ve Tirk Lirasi deger kaybi
hakkinda yorum yaptiklari icin cok sayida kisi hakkinda
kovusturma yapilmis ve bazilari gozaltina alinmistir.
Tutuklamalar, kovusturmalar ve gozaltilari, hiikiimete
karsi yapilan herhangi bir yorumda kovusturma ile karsi
karstya kalacagindan korkan bircok vatadandasin oto
sanslr uygulamasina neden olmaktadir.

ONERILER

Uygulama:

1. Cevrimici ifade 6zgUrliginin
korunmasinda “cevrimdisi olarak gecerli
olan her sey cevrimici olarak da gecerli
olmalidir” ilkesi benimsenmeli ve
kisitlama kriterleri yasallik, mesruiyet ve
gereklilik esaslarina gore belirlenmelidir.

2. Internet Kanunu ve genel yasal cerceveye
dayanilarak tanimlanan genis kapsamli
gerekeeler, mahkeme karari olmaksizin
internet iceriginin engellenmesi ve
kaldinimasina olanak veren kanun
maddeleri revize edilmeli ve uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.
Uygulamada hakimlerin minferit
kararlariyla verilen engellemelerin éniine
gecilmelidir.
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BOLUM 2: STK’LARIN
FINANSAL KAPASITESI VE
SURDURULEBILIRLIGI ICIN
CERCEVE

Sivil toplum kuruluslari kurulduklari zaman, faaliyetlerini harekete gecirme becerisinin desteklenmesi icin tesvik edici
strdirebilmek icin kaynaklara erisim ihtiyaci duyarlar. vergilendirme uygulamalarindan faydalanmalari gerektiginin
izleme Matrisi, STK’lar tarafindan genel olarak kullanilan altini cizer. Kamu destegdi olmasi durumunda, temel ilke
kaynaklari, mali yardimlar (vergi avantajlari, gelir getirici bu yardimin seffaf bir bicimde yapilmasi ve aciklanabilir
faaliyetler, bagislar ve kamu destedi) ve insan kaynaklari sekilde kullaniimasi yénindedir. Uctinci ilke, istihdam ve
(calisanlar ve gonulltler) olarak aciklar. Bu boliumdeki gonullalak yoluyla STK’larda sUrdurtlebilir insan kaynaginin
temel ilkeler, sivil toplum kuruluslarinin ve bagdiscilarin, gelistirilmesini tesvik edecek ve kolaylastiracak kamu
STK’nin kendi gelirini olusturma ve yerel kaynaklari politikalarinin ve hukuki kosullarin gerekliligini vurgular.

ONCELIKLI BULGULAR
STK’larin ttim gelir getirici faaliyetleri vergilendirmekte ve dernek ile vakiflarin iktisadi isletmeleri ticari sirketlerle ayni vergi rejimine tabidir. Kamu Yarari ve _-

Vergi Muafiyeti stattstine sahip STK’lar icin vergi tesvikleri sinirlidir. Alt Bolim 21

Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti statilerini kazanmak i¢in aranan sartlar dernek ve vakiflar icin farkli olmakla birlikte net bir prosedtr ve objektif kriterlerle _-
karar alma stireci dizenlenmeksizin sinirli sayida STK’ya Cumhurbaskani karari ile verilmektedir. Alt Blim 2]

STK’larin kurumsal altyapilarini ve faaliyetlerini destekleyen, sektoriin gelismesi icin stratejik olarak planlanan diizenli ve stirekli bir kamu fonu _-
bulunmamaktadir. Alt Blim 22

STK'lar icin kamu fonlarinin planlanmasi, daditilmasi ve izlenmesi agisindan uygulamalar degiskenlik gostermekte ve stirecler acik, seffaf ve hesapverebilir _-
normlar ile diizenlenmemektedir. Alt Bolim 22

ONERILER

Alt Bolim 21

STK’larin finansal strddrdlebilirligini desteklemek bakimindan vergi mevzuati b bir bakis acisiyla gézden gecirilerek yeni diizenlemeler yapiimalidir.

Kamu yarari ile ilgili net ve objektif kriterlere bagl, vakif ve dernekler icin farkli olmayan kapsayici bir tanim yapilmali ve bu stattileri edinme kriter ve _-
prosediirleri belirlenmelidir. Bu stattiler belli sartlari saglayan STK'larin tamamina her kurulusun kolayca ulasabilecedi, badimsiz bir kurulus tarafindan

verilmelidir. AltBoldm 22
STK’larin kurumsal altyapilari ve faaliyetleri ile sivil toplumun mali s| rtilebilirligini desteklenmesi icin somut ve siirekli kamu fonu mekanizmasi _-
olusturulmalidir. Alt Boltim 22

STK’lara sadlanan kamu finansmanin temel stireclerini dilizenleyen bir cerceve belge ya da mevzuat katilimci sekilde hazirlanmalidir. Alt Boli 29
olim .
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt B6liim 2.1: STK’lar ve Badiscilar i¢in Vergisel/Mali Uygulamalar
ilke 3: STK’lar ve bagiscilar tesvik edici vergi uygulamalarindan yararlanirlar.

STANDART 1

STK'larin
farkli gelirleri

icin vergi
avantajlar
mevecuttur.

GOSTERGELER BULGULAR

Mevzuat: Mevzuat:

1. Mevzuat, STK’larin kar amaci 1. STK’larin aldiklari hibeler ve badislar vergiden muaftir.
gitmeyen faaliyetlerini L o
destekleyen tiim hibe ve bagislar 2. Dernek vg vgklf!arln |kps‘ad| |$Ietmgler| tlgarl slrlfeltlerle
icin vergi muafiyeti saglar. ayni vergi rejimine tabidir. Ekonomik faaliyetler icin 6zel

avantajlar s6z konusu degildir.

2. Mevzuat, STK'larin ekonomik L . o ,
faaliyetleri icin vergi avantajlari 3. STK’larin tiim gelir getirici faaliyetleri vergilendirilmektedir.
saglar. Vakif ve dernekler gayrimenkullerinden kira, istirak

hisselerinden ve hisse senetlerinden temettd, tahvil, TL ve

3. Mevzuat, STK'larin pasif yatirimlari doviz yatinmlari tzerinden elde ettigi faiz gelirleri Gelir
icin vergi avantajlari saglar. Vergisi Kanununa gore stopaj yoluyla vergilendirilir. Vakif ve

dernekler iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kar payi icin

4. Mevzuat, anavarlik olusturmaya gelir vergisi stopajini kendileri yaparlar. Ayrica herhangi bir
izin verir ve ana varliklar icin vergi Katma Deder Vergisi (KDV) muafiyeti s6z konusu degildir.
avantajlari saglar.

4. Mevzuat ana varlik olusturmaya izin verir. STK’lar, ana varlik
bagislarinda Veraset ve intikal ile Kurumlar Vergilerinden
muaftir.

Uygulama: Uygulama:

1. Bildirilen hibeler/bagislar 1. Badis ve hibeler vergiden muaftir.
dogrudan ya da dolayl (gizli) » o

2. Kurumlar Vergisi Kanununda vakif ve derneklerin iktisadi

vergiye tabi degildir.

2. STK'larin ekonomik faaliyetleri icin
vergi avantajlari saglanir ve bu
STK’larin faaliyetini destekler.

3. Pasif yatinmlar STK’lar tarafindan
degerlendirilir ve bu nedenle hicbir
yaptinm uygulanmaz.

isletmeleri ile ilgili dizenlemeler oldukga kisitlayicidir.

Vergi Muafiyeti Statiistine sahip vakiflar ve Kamuya Yarari
Stat(istine sahip derneklerin amaclarini gerceklestirmek

icin yaptiklari bazi faaliyetler iktisadi isletme kurmalarini
gerektirmekte ancak bu isletmeler genellikle kar
etmemekte vakif veya dernedin mali destedi olmadan
faaliyetlerini devam ettiremeyecek durumda olabilmektedir.

3. STK’lar pasif yatinmlarda bulunabilir ancak farkli vergi

4. Anavarlik prosedtire bagl biytk
zorluklar ¢ikmadan olusturulur ve

idari yikler veya ytksek maliyet 4,

olmaksizin 6zgtirce isletilir.

uygulamalari s6z konusudur.

Ana varlik olusturmak vakiflar icin zorunludur. 2020 yilinda
kurulacak yeni vakiflarin asgari kurulus mal varligi limiti
80.000 TLdir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

STKlari ilgilendiren tiim vergi mevzuati
battncil bir bakis acistyla gézden gegirilerek
tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir.®

. Vakif ve derneklerin amacini gerceklestirmeleri

icin kurulan iktisadi isletmeleri Kurumlar
Vergisinden muaf olmalidir. Kar eden iktisadi
isletmeler tarafindan Kurumlar Vergisi
odendikten sonra kalan kardan dernek

veya vakfa yapilan aktarmalar kar dagitimi
sayllmamali, Gelir Vergisi stopajina tabi
tutulmamalidir.

. STK’larin pasif yatinmlarinda ortaya ¢ikan

vergiler kaldirimalidir.

. Vergi Muafiyeti Stattistine sahip vakiflar

ve Kamu Yarari Statiistine sahip dernekler
KDV, Emlak Vergisi, Damga Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi Ozel Tiiketim Vergileri ile Noter
Harclarindan muaf olmalidir.

Uygulama:

1.

Vergi Muafiyeti Stattisiine sahip vakiflar ve
Kamu Yarari Statisiine sahip derneklerin
iktisadi isletmeleri kar amaci gtidiip
gltmemelerine gore dedgil, faaliyet konularinin
vakif ve dernek amaclarina uygun olup
olmadigina gore degerlendirilmelidir. Ayrica,
Vakif ve derneklerin yilda bir kereden fazla
dlizenledikleri kermes, yemek, balo, gezi,
konser gibi gelir getirici faaliyetleri belirli
kosullari tasimalari halinde iktisadi isletme
kurulmasini gerektirecek iktisadi bir faaliyet
sayllmamalidir

13 STK'lani ilgilendiren vergi stattileleri hakkinda hakkinda detayli bilgi icin TUSEV’in 2018 yilinda hazirladigi “Vakif ve Dernekleri ilgilendiren Vergi Uygulamalari ve Kamu Yarari Statiisi” raporundan faydalanilabilir. Rapora ulasmak
icin: https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/VergiRaporu.20.12.18.web(1).pdf

14Kurumlar Vergisi Kanununda vakif ve derneklerin iktisadi isletmeleleri ile ilgili diizenlemeler hakkinda detayli bilgi icin TUSEV'in 2018 yilinda hazirladigi “Vakif ve Dernekleri ilgilendiren Vergi Uygulamalari ve Kamu Yarari
Statiisi” raporundan faydalanilabilir. Rapora ulasmak icin: https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/VergiRaporu.20.12.18.web(1).pdf
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SiVIL TOPLUM iCiN ELVERiISLIi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIiRILMESi PROJESI

Alt B6liim 2.1: STK’lar ve Bagiscilar i¢in Vergisel/Mali Uygulamalar

ilke 3: STK’lar ve bagisgilar tesvik edici vergi uygulamalarindan yararlanirlar.

STANDART 2

Bireysel ve kurumsal

badislar icin
tesvikler saglanir.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Mevzuat, STK'lara yapilacak bireysel veya
kurumsal bagislar icin vergi indirimleri
sagdlar.

. Vergi indirimine tabi bagis almak icin

net kosullar vardir ve bunlar cesitli kamu
yararina faaliyetleri icerir.

. Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) ilgili

kamu politikalari STK’larin ihtiyaclarini g6z
ontne alir ve programlarina dahil eder.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Gercek ve tizel kisilerin Vergi Muafiyeti olan vakiflara
ve Kamu Yarari stattist bulunan derneklere yaptiklari
badislarda uygulanan vergi indirimi siniri %5’tir
(kalkinmada oncelikli yerlerde %10). Bordrolu olarak
calisan gercek kisiler tarafindan yapilan bagislar icin
ise vergi indirimi uygulamasi yoktur.

. Yalnizca Vergi Muafiyetiyetine sahip vakiflar ile Kamu

Yarari stattistine sahip dernekler vergi indirimine tabi
bireysel ve kurumsal bagislardan faydalanabilir. Bu
statilerin Bakanlar Kurulu gibi ulasiimasi gti¢ ve siyasi
bir makam tarafindan verilmesi, az sayida kurulusun
bu statiiye sahip olmasina sebep olmakla birlikte,
kararlarin objektif olmasi 6ntinde bir engel teskil
etmekteydi. Cumhurbaskanlid Hukimeti Sistemine
gecis ile bu statilerin Cumhurbaskani tarafindan
verilmesini diizenleyen degisiklikler ise Temmuz
2018'de kabul edilmistir.

. Devletin, STK'larin ihtiyaclarini gézeten biitincl bir

Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) politikas! ya da
stratejisi bulunmamaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Gercek ve tiizel kisilerin badislarinin
vergiden indirilebilecek tutarlari
artinimalidir.

. Ucretli olarak calisan Kisilerin

badis yapmalari dntindeki engeller
kaldirlarak, bordrolu ¢alisan kisilerin
isverenlerine yapacaklari beyanlarla ve
isverenler araciligi ile bagislarinin vergi
matrahlarindan disebilmelerinin 6ni
acilmaldir.

. Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti

Statileri Cumhurbaskanligi gibi
ulasiimasi gii¢ ve siyasi bir makam
tarafindan degil, her kurulusun
rahatlikla ulasabilecegi, bagimsiz bir
kurulus tarafindan verilmelidir.

. KSS politikalari tesvik edilmeli ve belli

vergisel istisnalari tanimlanmalidir.
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt B6liim 2.1: STK’lar ve Bagiscilar i¢in Vergisel/Mali Uygulamalar
ilke 3: STK’lar ve bagisgilar tesvik edici vergi uygulamalarindan yararlanirlar.

STANDART 2 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER

Uygulama: Uygulama: Uygulama:

1. Bireysel ve kurumsal badislarla ilgili vergi 1. Dernekler ve vakiflar icin iki ayri kamu yarari tanimi 1. Kamu yarari ile ilgili daha net ve
indirimi almak icin islevsel bir prosedtir mevcuttur ve bu statilere sahip dernek ve vakiflara objektif kriterlere bagli, kisitlama
mevcuttur. yapilan bireysel ve kurumsal bagislarla ilgili vergi amacl icermeyen bir tanim yapilarak

. , . indirimi s6z konusu olmaktadir. Vakiflarin vergi bu statleri edinmek icin objektif

2. STK'ar KSS'un desteklenmesi konusunda muafiyeti statisind edinmek icin faaliyet konulari kriter ve prosedirler belirlenmelidir.
devletin ortaklandr. saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve Vakiflar icin belirlenen faaliyet alanlar

3. insan haklari ve izleme kuruluslar da dahil gelistirme, kiltlr ve cevre koruma ile agaclandirma genisletilmeli ve tlke genelinde
kamu yarari acisindan temel alanlarda ’ ile sinirlandiriimustir. Ayrica, tlke genelinde faaliyet faaliyet yapma sarti aranmamalidir.

; = g .. 0 Ili bir yore veya belli bir
faaliyet gdsteren STK'lar vergi indirimine gostermeyen, sadece be Tt
5 ST A R T kitleye hizmeti amaclayan vakiflarin vergi muafiyeti 2. Kamu yararina alisan STK'lar icin

kapsayici bir tanim yapilarak; vakif
ve dernekler arasindaki farkliliklar
ortadan kaldiriimalidir. Bu stattiler
belli sartlar saglayan kuruluslarin
tamamina her kurulusun rahatlikla
ulasabilecedi, bagimsiz bir kurulus
tarafindan verilmelidir. STKlari
ilgilendiren vergi mevzuati bitincdl
bir bakis aisiyla ele alinmali ve
STK'larin mali strddrdlebilirlikleri
desteklenecek sekilde tesvik edici
dtzenlemeler yapiimalidir.

statiisti kazanmalari engellenmektedir. Derneklerin
kamu yarari stattist elde edebilmeleri ise kamu
yarari tanimi net olmadigindan bu stattye karar
vermeye yetkili kamu gorevlilerinin takdir yetkisine
kalmakta ve bu durum siibjektif uygulamalari
Bireysel ve kurumsal beraberinde getirmektedir. 2020 Cumhurbaskanligi
bagislar icin Yillik Programinda gercek ve tiizel kisilerin STK’lara
tesvikler saglanr, yapacaklari destege yonelik vergisel diizenlemelerin
sosyal ve ekonomik faydayi artiracak sekilde diger
(ilke drnekleri incelenerek yeniden degerlendirilecedi
belirtilmistir.

2. KSSileilgili 6zel bir diizenleme veya tesvik

T T R R I 3. KSS politikalari ve programlar

ile 6zel sektortin katkisini tesvik

3. Yalnizca Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarar stattisiine edecek uygulamalar kamu kurumlari
sahip kuruluslara yapilan badislarda vergi indiriminden tarafindan desteklenmelidir.
yararlaniimaktadir. Hak temelli kuruluslar, kamu _
yarari statiisii almakta ozellikle zorlandiklarini ifade 4. Dernek ve vakiflara yapilan bagislar
etmektedirler. 2019 yilinda, 5.268 yeni vakiftan icin kazanilan vergi indirimi sadece
vergiden muaf vakif sayisi 287'dir. Vergi muafiyetine VI mqaﬂygtl ve kamu yarar stat(isii
sahip vakiflarin sayisinin, yeni vakif sayisina orani olan STK'lar ile sinirlt kalmamall, hak
onceki yillarda oldugu gibi %5’le sinirli kalmaktadir. temelli kuruluslar da dahil olmak
Ayni dénemde raporlanan verilere gore, Kamu Yarari uzere, genis kapsamli bir faaliyet alani
statiisiine sahip 366 dernek, toplam 118.938 faal bellflenerek vergi indirimine tabi olan
dernedin yalnizca %0,3Unt olusturmaktadir. STK'lar artirimalidr.
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.2: Kamu Destegi
ilke 4: STK’lara kamu destegi seffaf ekilde saglanir ve sorumlu bir sekilde harcanir.

STANDART 1

STK'larin kurumsal
gelisimi, proje
destegdi, AB’nin

ortak yatinmlari ve
diger mali yardimlar
icin kamu fonlar
mevcuttur.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. STKlarin kurumsal gelisimi igin
kamu destegini, proje destegini
ve AB destekli projelerin ortak
finansmanini diizenleyen bir
mevzuat veya ulusal politika
(belge) vardir.

2. Kamu fonlarinin STK'lara
daditilmasi icin ulusal seviyede
bir mekanizma vardir.

3. STK’lara aynlacak kamu fonlari
devlet butcesinde acikca
planlanir.

4. STK’larin kamu fonu daditim
stirecinin her asamasina katilimi
icin acik proseddrler vardir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB), T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi AB ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi gibi
kurumlar teskilat kanunlari uyarinca ve Avrupa Komisyonu tarafindan
verilen akreditasyon ile, Tiirkiye'de AB tarafindan finanse edilen
programlar cercevesinde daditilan hibelerin AB idari usullerine uygun
bicimde uygulanmasindan sorumludurlar. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu geredi ve Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus,
Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin Bitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngérilmis olmak
kaydiyla belirtilen kuruluslara yardim yapabilmesine olanak
saglanmaktadir. ilgili bakanliklar bu yénetmeligi esas alarak
bitcelerinden dernek ve benzeri kuruluslara yardim yapilmasi
hakkinda yonergeler ve yonetmelikler diizenlemislerdir. STK'larin
kurumsal gelisimi icin kamu destegine olanak sadlayan bir mevzuat
veya politika belgesi bulunmamaktadir.

2. Kamu fonlari, STK’lara Bakanliklar ve proje ortakligi mekanizmalari
araciligiyla tahsis edilmekte olup, nadiren hibe tahsisi veya hizmet
s6zlesmeleri araciligiyla saglanmaktadir.

3. Merkezi yonetim ve mahalli idareler bitcesinde ilgili biitce kalemi
mevcut olmakla birlikte bu kalem altinda dernek disinda kurum,
kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan transferlerin toplam tutari
yer almaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
2019 Merkezi Yonetim Konsolide Biitce Giderleri tablosu Kar Amaci
GUtmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler baslidi altinda dernek,
birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan cari ve sermaye
transferlerinin toplami 1.681.048.000.000 TL'dir. 2019 yilinda, T.C.
cisleri Bakanlig, Sivil Toplumla iliskiler Miidtirligi tarafindan yapilan
degerlendirme sonrasi toplam 320 dernek projesine 27.000.000 TL

yardimda bulunmustur. Ayrica, Bakanliklarin 2019 faaliyet raporlarinda

paylastiklari verilere gore Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara yapilan
transferler sirasiyla su sekildedir: T.C. icisleri Bakanligi 41.226.271 TL,

T.C. Disisleri Bakanhigi 11.545.000 TL, T.C. Saglk Bakanligi 136.753.000

TL, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 549.490 TL, T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanldi 2.003.453 TL, T.C. Ticaret Bakanligi 8.409.490 TL,
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi 2.441.714.214 TL'dir.® T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Madurliga tarafindan agiklanan

verilere gore ise mahalli idarelerin yardimlari bashigi altinda Kar Amaci

GUtmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1.369.461.000 TLdir.

4. STK'larin kurumsal gelisimi icin kamu destedine olanak sadlayan bir
mevzuat veya politika belgesi bulunmamaktadir.

5. STK'larin kamu fonlarinin daditim stirecinin planlama ve izleme gibi
stireclerinde yer almasiyla ilgili 6zel diizenlemeler mevcut degildir.

ONERILER

Mevzuat:

1. STKlar icin kamu desteginin
planlanmasi, dagitim ve izleme
stireclerini diizenleyecek sekilde
mevzuatta ilgili dedisiklikler
yapilimali ve ulusal bir strateji
gelistirilmelidir.

2. STK’lara kamu finansmani ve fon
daditiminin koordinasyonundan
sorumlu ulusal bir yapl/
mekanizma olusturulmalidir.

3. STK'lara daditilacak fonlarin hangi
faaliyetler icin ayrildigi bilgisi de
kamu kurumlari tarafindan her
sene ilan edilmelidir.

15 Diger bakanliklarin Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara yaptiklari cari transferlere 2019 faaliyet raporlari daha yayinlanmadigi igin ya da yayinlanan raporlarda ilgili veri paylasiimadigi icin yer verilmemistir.
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.2: Kamu Destegi
ilke 4: STK’lara kamu destegi seffaf ekilde saglanir ve sorumlu bir sekilde harcanir.

STANDART 1

STK'larin kurumsal
gelisimi, proje
destegi, AB’nin

ortak yatinmlari ve
diger mali yardimlar
icin kamu fonlari

GOSTERGELER

Uygulama:

1. Mevcut kamu fonlari STK

sektorntn ihtiyaclarini karsilar.

2. Kamu fonunun dagitimi ve/
veya daditiminin izlenmesi
konusunda belirgin yetkisi olan
kamu kurumlari mevcuttur.

3. Fon tahsisi 6ngordlebilirdir,
yildan yila blytk degisiklikler
gostermez ve STK'lara ayrilan
biitcedeki meblagin anlasiimasi
kolaydir.

4. STK'larin kamu fonu dagitim
strecine katilimi seffaftir.

BULGULAR

Uygulama:

1. STK’larin kurumsal altyapilari ve faaliyetleri ile sivil toplumun mali
strdurdlebilirliginin desteklenmesi icin somut ve stirekli kamu fonu
mekanizmas! bulunmamaktadir.

2. 2020 Cumhurbaskanhd Yillik Programr’nda finansman ve fon yaratma
eksikligi STK’larin temel yapisal eksiklikleri arasinda siralanmaktadir. 11.
Kalkinma Planinda da STK’lar ilgilendiren mali alanlarda dtizenlemeler
yapilacad yer almaktadir. Ancak hem Cumhurbaskanhdi Yillik
Programi hem de Kalkinma Planinda yapiimasi dngériilen politika/
tedbirler net bir sekilde ortaya konmamis, kamu fonlarina ya da kamu
idaresinin sorumlulugunda olan ilgili mekanizmalarin gelistirilmesine
iliskin atilmasi gereken temel adimlara yer verilmemistir.

3. STK’lar icin kamu finansmanini denetleyen 6zel bir yapi olmamakla
birlikte fon saglayan kurumlar izleme ve denetleme stirecini
yiratmekten sorumludur. Genel biitce denetimi Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan yapiimaktadir.

ONERILER

Uygulama:

1.

Kalkinma Plani, Cumhurbaskanligi
Yillik Programi gibi kamu
belgelerinde STK’larin
stirdurdlebilirliklerine iliskin
mali ve vergisel diizenlemeler
alanindaki tedbirler STK’larin
proje yazma ve fon bulma
kapasitelerinin artirimasiyla
sinirl kalmaktadir. Bu
alandaki tedbirlerin kapsami
genisletilmeli, STK’lara
yonelik kamu finansmaninin
yapilandiriimasindan sorumlu
bakanliklar tayin edilmeli,
STK'lara ayrilan kamu kaynagi
artirnimalidir.

mevuttur. 4. STK'lara tahsis edilecek kamu kaynaginin miktari, kamu fonlarinin 2 i il i AEAlEE)
dagitim kosullari ve sekilleri ilgili idareler tarafindan ayri ayri prog}ramlama ve izleme asamalari
tanimlanmakta veya fon miktarlarinin belirlenmesi bakanliklarda STK'larin katilimina actk hale
bakanin, diger idarelerde kurumun en tst yoneticisinin inisiyatifine gelmelidir.
birakildigi ilgili yonetmelikte agiklanmaktadir. Fon tahsisi ile ilgili 3. Uzmanlasmis bir danisma

yontemler ve STK’lar icin ayrilan bitce yildan yila degisiklikler
gostermektedir.

5. Kamu fonlarinin dagitim stirecine STK katilimini diizenleyen kurallar
tanimlanmamistir.

organi olarak faaliyet gosteren

ve kamu bitcesinden aktarilan
finansmanin izlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumlu ve
ayni zamanda kamu finansmanina
dair mevzuata uyulmasini da
saglamakla gérevli bir yapi
kurulmalidir.
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.2: Kamu Destegi
ilke 4: STK’lara kamu destegi seffaf ekilde saglanir ve sorumlu bir sekilde harcanir.

STANDART 2

Kamu fonlari,
belirlenmis ve

seffaf bir yontemle
dagitilir.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Kamu fonu dagitim siirecinde
prosedr seffaf ve yasal yonden
baglayicidir.

2. Secim icin kriterler agiktir ve
onceden duyurulur.

3. Karar verme asamasinda
anlasmazliklarin ¢dztmuyle ilgili
kesin prosedtirler mevcuttur.

Uygulama:

1. Fon tahsisi prosediirleriyle ilgili
ve fon ayrilan projelerle ilgili
bilgiler kamuoyuna agiktir.

2. Kamu kurumlari prosedire
uygun hareket eder ve diizenli
bir sekilde uygular.

3. Basvuru kosullari STK’lar igin

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Kamu fonlari ile ilgili uygulamalar fon dagitan kurumlarin inisiyatifinde
dedgiskenlik gostermektedir. Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik
ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Butcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik'in 8. maddesine
gore kamu kurumlari, yardim yapilan kuruluslarin isim listesini, bilgilerini,
yardimin amacini, konusunu ve yapilan yardim tutarlarini, izleyen yilin
subat ay1 sonuna kadar agiklamakla yukimldurler. Ancak, yonetmeligin
ilgili maddesinde kamuoyu ile bu bilgilerin hangi yontemle paylasilacagi
diizenlenmemistir.

2. Ilgili Bakanliklarin bazilari tarafindan Proje Basvuru Kilavuzlari

yayimlanmakta ve bu belgelerde secim kriterleri yer almaktadir. Ancak
uygulamalar dediskenlik gostermektedir.

3. Secim kriterlerinden dogan anlasmazliklarla ilgili diizenlemeler

mevcuttur. Ancak bu prosediirler farklilik gostermektedir.

Uygulama:

1.

Bakanliklar tarafindan sivil toplum icin tahsis edilen fonlar icin

toplam bitce, secim kriterleri ve degerlendirme kosullari cogu zaman
belirtiimemektedir. AB finansmani disinda kalan Bakanlik fonlari icin
ortak uygulamalar bulunmamaktadir. Toplam ayrilan ve daditilan biitce
ilan edilse bile, komisyon kararlari; fon almaya hak kazanan projelerin
bilgisi ve biitceleri ile degerlendirme puan/sonuglar ile ilgili bilgi basvuran
STK’lar veya kamuoyu ile paylasiimamaktadir.

. ! 2. Bakanliklarin STK’lara mali destek vermesi noktasinda ortak bir anlayis ve
masrafli ve birokratik acidan uygulama olusmamistir.
zor degildir.
. o 3. Kamu fonlarina basvurmak STK’lar igin ek bir maliyet yaratmaz. Basvuru
4. lhaleler adildir ve cikar catismasi kosullar degisiklik gosterebilir.
durumlari 6nceden bildirilir.
4. Ihalelerin adilligi ile ilgili veri bulunmamaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Kamu finansmani ve fon
dagitimi igin secim olgttlerini
standartlastiran ve bagimsiz
kilan bir davranis kodu
gelistirilmelidir.

2. STK'lar i¢in proje finansmani

kararlari ve kamu-STK is birligi
icin secilen STK’larin se¢im
stirecleri ve proje yonetim
stiregleri bagimsiz denetime
tabii tutulmalidir.

. Secim sirecindeki

anlasmazliklarda STK’larin
itiraz hakki taninarak, itiraz
stireci yasalarla agikca
tanimlanmalidir.

Uygulama:

1.

STK'lar igin kamu
finansmaninin miktari biitcede
acikea belirtiimeli ve dagitim
kriterleri acik, seffaf ve
hesapverebilir hale getirilmeli
ve gerekli mekanizmalarin
gelistiriimesi icin adimlar net
bir sekilde tanimlanmalidir.
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.3: insan Kaynaklan

amu politikalar ve yasal ortam, STK’larda dami, goniilliiliigii ve STK’larla diger iliskileri tesvik eder.

STANDART 1 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER
Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat:
1. STK'lar yasalar ve politikalar 1. STK’lar, diger tim isverenler gibi Is Kanununa 1. STK'larda istihdami tesvik edecek yonde mevzuatta
bakimindan diger tim tabiidir. STK’larin ¢alisanlarina yonelik 6zel bir dedgisiklikler yapiimalidir.
isverenlerle esdeger tutulur. yonetmelik ya da uygulama yoktur.
STKlar tim diger Uygulama: Uygulama: Uygulama:
isverenlerle esdeger 1. Istihdam tesvikleri ve 1. STK’lar diger isverenle es deger tutulur ancak 1. STIGM ve VGM arasinda is birligi gelistirilerek,
tutulur. programlari sunuluyorsa, sektore yonelik istindam tesvikleri ve programlar STK istatistikleri uluslararasi standartlara uygun
STK'lar diger tiim isverenlerle bulunmamaktadir. olarak istihdam verilerini icerecek sekilde standart
esdeger tutulur. o ) ve kullanici dostu bir format ile zamaninda
) 2. Dernek ve vakiflara dair istatistikler STIGM ve VGM paylasimalidir.
2. Ugtincti sektordeki istihdam tarafindan tutulmaktadir. 2018 yili igin istihdam
istatistikleri dtizenli olarak takip verileri dernekler icin yayimlanmis, vakiflar icinse 2. STKistatistikleri Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan
edilir. yayimlanmamistir. tutulan resmi istatistik programina dahil edilerek

gtincellenmelidir.
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.3: insan Kaynaklan

amu politikalar ve yasal ortam, STK’larda

gii ve STK’larla diger ilis|

STANDART 2

Gonallaluk
icin elverisli

politikalar
Ve mevzuat
vardir.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Mevzuat gonailluligi tesvik eder, en
dogru idari uygulamalari icerir ve

ayni zamanda kendiliginden gelisen
gontllulik uygulamalarina izin verir.

. Gonalliluigin gelismesi ve

6zendirilmesi icin tesvikler ve devlet
destekli programlar vardir.

. Gonallalikle ilgili STK ve gondilli

arasindaki iliskiyi acikca tanimlayan
stirecler ve koruyucu 6nlemler vardir.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

. STK’larda géni

Gonlli calisma, gonallilik, gonlli faaliyet veya gondilli
hizmetin hukuki cercevesi olarak nitelendirilebilecek genel
bir diizenleme mevcut degildir. il Ozel idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu gibi bir takim kanun ve yonetmeliklerde
kamu hizmetinin sadlanmasi agisindan gonllilerin katilimi
dlizenlenmistir.

. T.C. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 2019 yili Gontilltilik

yilrilan edilmistir. Bakanlik tarafindan yayinlanan 2019 Génulli
Yili Stratejisi raporunda, 6 temel amag siralanmaktadir:
Gonallalik kaltarindn giclendirilmesi, teknolojinin daha etkin
kullanimi, géndilliltik faaliyetlerinin daha etkili dizenlenmesi
ve risk yonetimi, gondilli yonetiminin giiclendirilmesi ve
egitimin artinlmasi, kurumlararasl iliskilerin gticlendirilmesi

ve gondlliginin taninmasi ve degerlendirilmesi. Ayrica bu
amaclarla paralel olarak uygulama adimlarina yer verilmistir.

. STK ve gondilliler arasindaki iliskide karsilikli hak ve

yukumlltkleri tanimlayan 6zel bir diizenleme mevcut degildir.
Bazi STK'larin kendi gonalliltik politikalarini gelistirdikleri
bilinmektedir.

g0 dlizenleyen yasal bir cercevenin olmayisi
uygulamada STK'lari kisitlayan ve finansal olarak zorlayan
durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bazi STKlarin,
denetimleri sonrasinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan “sigortasiz isi ¢alistirmak” gerekgesi ile
yukld bir mali cezaya carptirildigi bilinmektedir.

. STK'larin géndillileri icin saglamasi gereken saglik ve givenlik

onlemleri ve ilgili prosediirler tanimlanmamustir. STK'larin 6zel
ferdi sigortas gibi uygulamalar ile bu yonde énlemler aldigi
ornekler vardir.

ONERILER

Mevzuat:

1. Ucretli emekten ayrilarak gonilltiligin
farkli bicimlerini kapsayacak sekilde
temelde koruyucu diizenlemelerden
olusan bir gontlltiltik statisi
olusturulmali ve gonallti ile STK
arasindaki iliskide taraflari giivence
altina alan bir yasal diizenleme
yapilmalidir.

2. STKlarin géndilltler icin saglamasi
gereken saglik sigortasi icin kolay
sigorta htiktmleri belirlenmelidir (Bu
konuda ev hizmetlerinde calisanlarin
sigortaliligina iliskin yapilan
duzenlemelere benzer hiikiimler 6rnek
alinabilir).

3. Gonulltlerin sigortalanmasina iliskin
duzenlemeler ttim STK'lar icin ayni
derecede zorunlu tutulmamal,
ihtiyac ve risk faktorleri g6z 6niinde
bulundurularak hem kamu kurumlar
hem de 6zel sigorta kuruluslariyla
calismayi olanakli kilacak imkanlar
gelistirilmelidir.
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.3: insan Kaynaklan

amu politikalar ve yasal ortam, STK’larda ve STK’larla diger ilis

STANDART 2 GOSTERGELER

Uygulama:

1. Tesvikler ve programlar seffaf
ve STK’larin faydalanmasina
aciktir. Politika belgesi, strateji
belgesi ya da mevzuat tam olarak
uygulanmakta, izlenmekte ve donemsel
olarak, katiimci bir yaklasimla
degerlendirilmektedir.

2. Gonullulik esasina dayali faaliyetlerin
dtizenleyicileri ya da géndilliler icin
idari prosedrler karmasik ve masrafli
degildir.

Gonallaluk
icin elverisli

politikalar
ve mevzuat
vardir. 3

. Gondllulik her sekilde olabilir;
gontllulagtn engellendigine dair highir
geri bildirim yoktur.

BULGULAR

Uygulama:

1. Dunya Bagdiscilik Endeksi’nin (World Giving Index) 2018
yili verilerine gore Turkiye gontlldlik icin harcanan zaman
acisindan, 146 (lke arasinda 126. sirada yer almaktadir.

2. Gonallalik politikasinin olusturulmast icin 2012°de Birlesmis
Milletler Gontilldleri (UN Volunteers) tarafindan 35°ten fazla
STK’y1 bir araya getiren Ulusal Géndlliltik Komitesi kurulmustur.

3. T.C. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 2019 yilinin Génallalik
Yilrilan edilmesi ile ilk defa Gonallalik Yil Stratejisi ortaya
konmustur. Bu strateji belgesinde kalkinma stratejileri ve
politikalarina gontlliltigin entegre edilmesini diizenleyen temel
prensiplerin belirlendigi bir cerceve kanunun yirtrlige girmesi
tavsiye olarak yer bulmustur.

=

2020 Cumhurbaskanligr Yillik Programinda géniilliilik alaninda
idari ve mali diizenleme yapilmasi ihtiyacina yer verilmistir.
Ayrica, sivil toplum ve gondilliilik alanini giiclendiren kapsayici
bir cerceve diizenleme yapilmas alinacak tedbirler arasinda
gosterilmistir.

5. 11. Kalkinma Planinda ise tiniversite 6grencilerinin gonalltiltk
ve STK faaliyetlerine katilimi ile STK’larda staj imkanlarinin
kolaylastinimasinin tesvik edilecedi belirtilmistir.

ONERILER

Uygulama:

1. Goéndlliltge iliskin yapilacak yasal
diizenlemenin amaci ile cercevesi
STK'lar ile katilimcr sekilde
belirlenmelidir.

2. Kamu butcesinden gontlliltgu
koordine eden STK'lar icin mali
imkanlar saglanmali ve gontilltilik
faaliyetlerinin stirdrlebilirligi garanti
altina alinmalidir.

3. Gonulliltik hakkinda kamuoyunda
farkindalik artiriimali, gondilltlik
firsatlari yaratilarak cesitli arac ve
mekanizmalarla gonlltltk tesvik
edilmelidir.
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BOLUM 3: KAMU- STK ILISKISI

Uclinct ve son bélim, Kamu ve STK iliskisine odaklanir. Bu
boélumdeki ilkeler hUkimet-STK iliskisine uygulanabilecedi
gibi STK- Parlamento ve yerel yénetimlerle iliskilerine

de uygulanabilmektedir. Uclincd bélim Uc¢ alt bdlime
ayrilmistir: ilk alt balim is birligi icin cerceve ve
uygulamalarla ilgilenir ve temel ilke, kamu-STK is birliginin
ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesi icin, iliskinin
dayanagdi olarak oturmus bir stratejik yaklasim gerektirir.

ONCELIKLi BULGULAR

ikinci alt bélum politika ve yasalarin vatandaslar ve
STK’larin yogun katilimiyla yapilmasinin saglamasina
dikkat ceker. Uclinci alt bdlim ise yeni bir alan olarak
cesitli hizmetlerin (6r: saglik, sosyal hizmetler, arastirma
vb.) STK’lara ihale yoluyla veya delege edilmesiyle, STK’lar
tarafindan saglanmasi ve artan is birlikleri konularini
icermektedir.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde kamu - STK iliskisini diizenleyen ulusal strateji ve yasal ¢erceve kabul edilmemistir.

Kamu- STK is birligini ytrttmek ve sivil toplum katilimini tesvik etmekten sorumlu bir kamu kurumu ya da mekanizma bulunmamaktadir.

STK’larin karar alma streclerine katiliminin dnemini kabul eden, katilim st

ONERILER

Kamu kurumlari ile STK'lar arasindaki iliskiyi diizenleyen, tizerinde uzlasiimis ilkeler, mekanizmalar ve sorumluluklari iceren cerceve mevzuat ve politika

belgeleri katilimci sekilde hazirlanmalidir.

Kamu- STK is birligini yiritmek ve sivil toplum katilimini tesvik edecek ulusal diizeyde bir kurum ya da mekanizma (is birligi dairesi/birimi, bakanliklarda

iletisim noktalari, Konsey) olusturulmalidir.

Boltim 3
Alt Bolim 31
Bolim 3
Alt Bolim 31
Boltim 3
clerini tanimlayan veya tesvik eden bir politika veya strateji bulunmamaktadir.
Alt Bolim 31
Bolim 3
Alt Bolim 31
Bolim 3
Alt Bolum 31
Bolim 3

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte gerekli degisiklikler yapilarak STK’larin gortslerinin alinmasi badlayici hale getirilmeli ayrica
verilen gortsler icin geri bildirim mekanizmalari Yonetmelikte diizenlenmelidir.

Alt Bolim 31
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.1: is Birligi icin Cerceve ve Uygulamalar

ilke 6: Kamu-STK is birligi ve STK’lanin kapasitesinin giiclenmesi icin stratejik yaklasim mevcuttur.

STANDART 1

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Kamu-STK iliskisi ve sivil toplumun
gelismesiyle ilgili calisan ulusal
dtizeyde bir kurum ya da mekanizma
(s birligi Dairesi/Birimi, bakanliklarda
iletisim noktalari, Konsey) vardir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Kamu-STK iliskilerini diizenleyen yasal bir cerceve
ya da mekanizma mevcut degildir ve sivil toplumun
gelismesiyle ilgili calisan ulusal diizeyde bir kurum
va da koordine halinde olan Is birligi Dairesi/Birimi,
bakanliklarda iletisim noktalari bulunmamaktadir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde

ONERILER

Mevzuat:

1.

Kamu- STK is birligini yariitmek ve sivil toplum
katilimini tesvik etmek icin ulusal diizeyde bir
kurum ya da mekanizma (is birligi dairesi/
birimi, bakanliklarda iletisim noktalari, Konsey)
olusturulmalidir.

2. Ilgili kurumun karar alma stireglerine Cumhurbaskanligr binyesinde; STK, akademi ve sektor 2. Kamu kurumlarr ile STK arasindaki iliskiyi
STK'larin etkin katilimini saglayan ve temsilcilerinin karar alma stirecine katiimini saglamak dizenleyen, tizerinde uzlasilmis ilkeler,
baglayiciidi olan kurallar vardir. ve politika onerileri gelistirmek amaciyla dokuz kurul mekanizmalar ve sorumluluklari iceren bir
Devlet, olusturulmustur. En az 3 kisiden olusacak kurullarin cerceve mevzuat ve politika belgeleri katilimei
politikalar {iyeleri Cumhurbaskani tarafindan 8 Ekim 2018 sekilde hazirlanmalidir.
ve stra'tejiler tarihiqde belir'lenrpis olmakla birIikte,.bu }(urulla}nn 3. Cumhurbaskanligi biinyesinde olusturulan
araqhg_wla, kamu idareleriyle ile olan ¢alisma selflllgn net bir ’ kurullarda temsilcilerin belirlenmesi acik cagri
sek_torun_ _ sekilde tanlm.l.ann_]am|$t|r_. _2019 AB Tiirkiye Rapor_u nda yontemiyle ve seffaf kriterler gozetilerek
gelismesinin bu durumun 6zellikle politika programlari ve mali dizenlenmelidir.
ve sektorle planlama arasinda sistematik bir bagin olmamasina yol
is birliginin actigina dikkat cekilmektedir. 4. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarl Hakkinda

6nemini kabul
eder.

2. STK'larin karar alma siireclerine katiliminin 6nemini
kabul eden, katilim siireglerini tanimlayan veya tesvik
eden bir politika veya strateji bulunmamaktadir.
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, STK'lara danismayla ilgili hikiimlere
yer vermesine ragmen, yasa tasarilarinda STK'lara
danisiimasi zorunlu kilinmamis ve bakanliklarin
inisiyatifine birakilmistir. Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemine gecis ile yasa yapim sireci degisiklige
ugramis olmasina karsin mevzuat hazirlama stireci ve
usul esaslarina iliskin bir diizenleme 2019 yili itibaryla
yapilmamistir.

Yonetmelikte gerekli degisiklikler yapilarak
STK'larin gorislerinin alinmasi badlayici hale
getirilmeli ve verilen gorusler icin geri bildirim
mekanizmalari Yonetmelikte diizenlenmelidir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.1: i Birligi icin Cerceve ve Uygulamalar

ilke 6: Kamu-STK is birligi ve STK’larin kapasitesinin giiclenmesi icin stratejik yaklasim mevcuttur.

STANDART 1

Devlet,
politikalar
ve stratejiler
araciligyla,
sektorin

gelismesinin
ve sektorle

is birliginin
6nemini kabul
eder.

1.

GOSTERGELER

Uygulama:

Kamu-STK is birligini yonetmek
amaciyla olusturulan kurumun Kamu-
STK diyalogunu kolaylastiracak yeterli
kaynad ve bu hedef dogrultusunda
olusturulmus ¢alisma programi vardir.
Kurum, sivil toplumun karsilastigi
zorluklari ve gelismesi icin gereken
adimlari degerlendirmeye aciktir.

. STK'lara duizenli olarak danisilir ve

ilgili kamu kurumlarinin karar alma
streclerinde STK’larin etkin katilimi
saglanmistir.

BULGULAR

Uygulama:

1. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Eylil 2018'de [cisleri
Bakanligi biinyesinde STIGM kurulmus ve teskilat
yapisi ve gorevleri hakkinda cikarilan yonetmelik ile
bu kuruma sivil toplumla iliskilere yonelik stratejilerin
belirlenmesi ve gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum
kuruluslar arasindaki koordinasyonun ve is birliginin
saglanmasi, giiclendirilmesi gorevi verilmistir. Bu
yap! icerisinde katilim agisindan yeni bir mekanizma
olarak Sivil Toplum istisare Kurulu tanimlanmistir.
2019 yiliitibartyla kurul tyeleri atanmamistir. Kurulda
yer alacak STK temsilcilerinin secimi ile ilgili kriterler
aciklanmamistir.

2. Esitliki, strddrtlebilir ve erisilebilir mekanizmalar
bulunmadidi icin STK’larin karar alma stirelerine
katilimi agisindan batiincl bir uygulamadan s6z etmek
mumkan dedildir. STK'lar yasama streclerine nadiren
katiimakta ve katildiklarinda da danisma stireci tek
tarafli yrimektedir. 2020 Cumhurbaskanligi Yillik
Programinda STK’larin kurumsal kapasiteleri ile yasal
cerceve ve idari yapilanmanin gelistirilmesi ve sivil
toplum-kamu-6zel sektdr arasindaki is birligi artirilmasi
ve sosyal diyalog ortaminin saglanmasi temel amaglar
arasinda siralanmaktadir. Ancak, programda belirtilen
politika ve tedbirler incelendiginde, STK'larin karar
alma mekanizmalarina katilimlari konusunda kamu
kurumlarinca gelistirilmesi gereken mekanizmalara
yer verilmedidi dikkat cekmektedir. Siralanan tedbirler,
STK’larin bu alandaki is birliklerini artiracak egitim,
atolye calismalariyla sinirl kalmistir. Ayni zamanda,
programda yer alan temel hak ve 6zgiirltikler, adalet,
aile ve kadin, cocuk ve genclik gibi basliklarda STK’larin
karar alma stireclerindeki katkisina ve rolline yer
verilmemis, STK’larin katilimina yénelik tedbirler
sadece yoksulukla miicadele ve yaslilara yénelik bakim
basliklari alanlarinda belirtilmistir.

3. 11. Kalkinma Planinda da benzer bir yaklasimla
temel dénisiim kararlarinda STK’lari ve diger bittin
paydaslarin katilimlariyla toplumsal mutabakatin
olusturulmasina 6zel 6nem verilecedi ve karar alma
stireclerine STK’larin etkin katiliminin saglanmasinin
alti gizilmektedir. Ancak bu hedeflere ulasmak icin
atilacak adimlar STK’larin kurumsal, beseri ve finansal
kapasitelerinin giiclendirilmesi hedefiyle sinirl kalmis,
kamu diizeyinde gelistiriimesi gereken mekanizma ve
diizelenmelere iliskin adimlara yer verilmemistir.

ONERILER

Uygulama:

1. STIGM'nin hedefleri icin gelistirilecek
politikalarin belirlenmesi ve uygulamanin
izleme, degerlendirme stiregleri katilimci bir
sekilde diizenlenmelidir.

2. STIGM teskilat yapisinda olusturulacak olan
Sivil Toplum istisare Kuruluna STK temsilcileri
katilimi agik cagri yontemiyle ve seffaf kriterler
gozetilerek diizenlenmelidir.

3. Politika ve mevzuat arasindaki
uyumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi,
daha fazla katilim ve hesap verebilirliligin
saglanmast icin hikiimetin genel karar alma
sureclerine iliskin usul kurallar ve strecler net
bir sekilde tanimlanmalidir.

4. Kamu-STK is birligine dair her kademeden
kamu goérevlisine yonelik dtizenli ve sistematik
egitim programlari diizenlenmelidir.
Egitimlerin icerikleri tek tip olmamali, STK’lar
ve ilgili kamu kurumlari arasinda olast is birligi
alanlarina yonelik belirlenmeli ve uygulamaya
donk bilgileri icermelidir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siireclerine Katim

ilke 7: STK’lar politika gelistirme ve karar alma siireglerine etkin olarak dahil edilirler.

STANDART 1 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER
Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat:
1. STK'larin politika olusturma ve karar 1. Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sisteminde, Tiirkiye Blytik Millet Meclisinin 1. Mevzuat gelistirme
alma sireclerine katilimi konusunda, (TBMM) yasama fonksiyonu agisindan énemli degisiklikler olmasina ve politika olusturma
politika olusturma siirecinde yerine karsin, TBMM ictiiziigtinde sivil toplumun yasa yapma siireclerine konusunda kapsayici ve
getirilmesi gereken asgari kosullari katilimini diizenleyen ve istisare stireclerini tanimlayan bir degisiklik somut adimlar atiimalidir.
STK'larin karar belirleyen en dogru diizenleyici yapilmamistrr. o
alma sirecine uygulamalarla uyumlu, agikca 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan 2. Meclis Icttztigu sivil toplum
katilimi ile geri tanimlanmis standartlar vardir. Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Katilimini garanti alacak
bildirimlerin ; Yonetmelik'in 5. maddesi stratejik planfarin hazirlanmasi prosediirlerine maddeleri icerecek sekilde
zamaninda 2. STKlarin katilimi konusunda, kamu iliskin kamu kurumlarinin STK'larin katiliminin saglanmasini ve katkilarinin degistirilmelidi.
alinmasini personeline egitim programlari/

alinmasinin temin edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu stirecte
ilgili birimlerde kamu gérevlilerinin egitim programlarina katildig
bilinmektedir.

saglayan egitimler saglanmasini tesvik eden
standartlar kamu politikalari vardir.

vardr. 3. Hukumetin, ilgili bakanliklarin

ve diger devlet kurumlarinin i¢
duzenlemelerinde, STK katilimini
koordine etmek, izlemek ve raporlamak
icin belirlenmis birimler ya da personel
vardir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siireclerine Katihm

ilke 7: STK’lar p:

'me ve karar alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.

STANDART 1

STK’larin karar
alma slrecine
katilimi ile geri
bildirimlerin

zamaninda
alinmasini
saglayan
standartlar
vardir.

GOSTERGELER

Uygulama:

1.

Kamu kurumlar, politika/yasa teklifleri
ile ilgili stireglerin en erken asamasinda,
ilgili tim STK’lari gordslerini almak
(izere duizenli olarak siirece katar.

. STK'lara, taslak belgelerin icerigiyle ve

danisma sirecinin ayrintilaryla ilgili
yeterli bilgi saglanir ve cevap vermek
icin gerekli stire taninir.

. Danisma stirecinin sonuglarina dair geri

bildirim, bazi 6nerilerin neden dikkate
alinmadiginin agiklamasiyla birlikte,
kamu kurumlari tarafindan paydaslara
aclk ve yazili olarak yapilir.

. Kamu politika taslaklarini hazirlamakla

gorevli kamu personelinin cogu gerekli
editim programlarini/egitimi basariyla
tamamlamistir.

. Kamuoyuna danisma siirecini koordine

eden ve izleyen birimlerin/personelin
cogu konu hakkinda bilgili ve yetkindir.

BULGULAR

Uygulama:

1.

Kamu-STK iliskileri streklilik arz etmemektedir ve uygulamalar ilgili

kamu kurumlarinin insiyatifine birakilmistir. Karar alma streclerine

STK katilimini diizenleyen, taraflar icin belirli, esitlikgi, strekliligi olan
erisilebilir mekanizmalar bulunmamaktadir. Sivil toplum-kamu is birligini
dtizenleyen resmi prosediirler ya da eylem planlari olmadigindan
uygulamalar standart degildir. TUSEV’in 2018'de gerceklestirdigi Sivil
Toplum Kuruluslari Anketi Raporuna gére, STK'larin politika/yasa yapim
stirecine katilimina iliskin soruya STK’larin %30°u hi¢ katilmiyorum, %36’s1
ise katilmiyorum olarak cevap vermistir.

. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarini diizenleyen Yonetmelik, kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve STK’larin taslaklara 30 gtin
icinde gortis verebilecegini, aksi takdirde olumlu gorts verilmis olacagini
belirtmektedir. Ayrica, uygulamada géris istendigi nadir durumlarda
STK’lara 30 giinden cok daha kisa stire taninmaktadir. Danisma
siireclerine dair geri bildirim, miizakere ve birlikte calisma yontemlerini
belirleyen nesnel mekanizmalar yoktur. TUSEV’in 2018'de gerceklestirdigi
Sivil Toplum Kuruluslari Anketi Raporuna gére, STKlarin politika/yasalarla
ilgili danisiimasina iliskin soruya STK’larin %54 hichir zaman, %29'u ¢cok
nadir olarak cevap vermistir.

. Geri bildirim ve bilgilendirme mekanizmalari olusturulmamasindan 6tiri

ise istisare strecleri tek yonlu ve istisnalar disinda tek seferlik bir faaliyet
olarak gerceklesmektedir. TUSEV’in 2018'de gerceklestirdidi Sivil Toplum
Kuruluslari Anketi Raporuna gére, kamu kurumlari tarafindan, ¢alisma
programlari, taslak kanun tasarilari, politika metinleri veya yeni veriler ile
ilgili cogu zaman ve her zaman bilgilendirildigini sdyleyen STK'lar sadece
%7°dir.

. Ilgili bakanlik ve kamu kuruluslari strateji belgelerinin hazirlanma

stireclerinde kamu personeline gesitli egitimler verilmistir.

. Kamu personelinin katilimcilik ve sivil toplum katilimi yontemleri ile ilgili

kapasite eksikligi oldugu yoniinde genel bir kabul bulunmakla birlikte, bu
konu ile ilgili 6zel bir veri bulunmamaktadir.

ONERILER

Uygulama:

1.

Karar alma ve mevzuat
hazirlama sireglerinde
STK'larin uzmanliklari ve
bilgi birikimleriyle katki
saglayacaklari ve stirecteki
etkilerini artiracaklari
etkinlikler ve mekanizmalar
gelistirilmelidir.

. STK'larin karar alma

stireclerine katiimlarina
iliskin temel asamalar
(bilgilendirme, danisma,
diyalog, aktif katilim) kamu
kurumlarinca sirecler
tasarlanirken belirlenmeli
ve bu streglerin saglikli bir
sekilde uygulanabilmesi
icin gerekli olan teknik ve
idari tedbirler (geri bildirim
icin verilen gtin stresi,
toplantinin yapilacagi yer
vh.) alinmalidir.
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Bdliim 3: Kamu - STK iliskisi

STANDART 2

Tum politika ve
yasa taslaklari,

en kisa sirede
kamuoyunun
erisimine acllir.

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siire¢lerine Katiim

ilke 7: STK’lar p:

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Yararltikteki mevzuat kamu
kuruluslarinin, tim taslak yasayi/
politikalari veya yasanin son halini
kamuoyuna acik hale getirmesini
zorunlu kilar. Istisnalar acik¢a
tanimlanmistir ve bu istisnalar
uluslararasi standart ve iyi
uygulamalarla uyumludur.

. Kamuya ait bilgilere/belgelere

erisim icin nesnel mekanizmalar ve
proseddrler vardir.

. Kamu personeli/birimleri iin, kamuya

ait bilgilere erisimle ilgili yasal
kosullarin ihlali halinde, kesin olarak
belirlenmis yaptirimlar mevcuttur.

alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

2.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarini diizenleyen
Yonetmelik kamuoyunu ilgilendirmesi halinde, ilgili
bakanlik tarafindan, goris degerlendirme siirecinde
kullaniimak tizere, taslaklarin internet, basin veya yayin
araciligryla kamuoyunun bilgisine sunulabilecedini
dlizenleyen hitkiimler icermektedir ancak badlayici
degildir. Cumhurbaskanld Teskilati hakkinda cikartilan
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde (Kararname no.1)
Cumhurbaskanhigi Idari isler Baskanligi altinda kurulan
Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Mdarlagtnin
gorevleri arasinda mevzuat hazirlama usul ve esaslarinin
belirlenmesi ile ilgili gerekli calismalari yapmak yer
almaktadir ancak 2019 yili itibariyla bu konuda somut bir
ilerleme saglanmamistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu kisilerin bilgi ve belgelere
erisimi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir. Kanunun
7. Maddesi, istenen bilgi ve belgeler ayri bir 6zel ¢alisma,
arastirma veya analiz gerektirdigi takdirde basvuruya
olumsuz yanit verilebilecegini diizenlemekte ve bilgi
edinme basvurusunun reddi agisindan kamu gorevlilerine
oldukca genis bir takdir alani tanimaktadir.

. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ceza hikiimleri altinda

kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti
bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda cezai
hikamler dtzenlemistir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Kamu kurum ve kuruluslari calisma planlari,
kanun taslaklari veya politikalar ile ilgili
detayli ve gtincel bilgi ve belgeleri internet
sitelerinde diizenli olarak paylasmalidir.
Sivil toplumun gorts bildirebilmesi icin
gerekli mekanizmalar gelistiriimeli ve
makul bir stire taninmalidir.

. STKlarin basvuru yaptiklari konuya

iliskin kapsamli ve giincel bilgilere
ulasabilmesinin saglanmasi icin hakkin
kullanimini sinirlayan istisnalari agiklayan
maddeler bakimindan mevzuatta
iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siireclerine Katim

ilke 7: STK’lar p: 'me ve karar alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.
STANDART 2 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER

Uygulama: Uygulama: Uygulama:

1. Kamu kuruluslari, hukuken belirlenmis 1. OHAL déneminde ytiritme organi tarafindan ¢ikarilan 1. Bilgi edinme basvurulari icin bilgilerin
istisnalar olmadikca, tim taslak KHK'lar ile Cumhurbaskanlidi Kararnameleri taslaklari gériis saglanmasindan sorumlu kamu
yasayl/politikalari veya yasanin son alinmast icin yayimlanmamistir. gorevlileri dtizenli egitim programlari ile
halini yayimlar. o o desteklenmeli, kapsamli ve giincel bilgiler

2. Konuyla ilgili yapilan bilgi edinme basvurulari agirlikli sunulmas! icin kamu kurumlart icerisinde

2. Kamu kuruluslari, hukuken belirlenen olarak “ayrica bir arastirma gerektirdigi” gerekgesi ile koordinasyon ve bilgi paylasimi stirecini
stire icinde kamuya ait bilgilere reddedilmektedir. Bilgi edinme basvurularina yasa ile Kolaylastiracak onlemler alinmalidir.
ulasma taleplerinin cogunu karsilar, belirlenen stire icinde cevap verilmedigi ya da saglanan
red nedenlerini belirli bir formatta bilgilerin yetersiz oldugu durumlar ile de karsilasiimaktadir.
yazili olarak agiklar ve itiraz hakkinin Bazi istisnai durumlarda ise talep edilen bilgi ve belgeler
ve itiraz prosedrdndin altini gizer. ile ilgili olarak kurum icerisinde birden fazla veya farkl

o madurltk tarafindan saglanan verileri bir araya getiren

3. Mevzuatin ihlali halinde yaptinm detayli veya yonlendirici sekilde yanitlarin alindigi

Tum politika ve uygulanr. godzlemlenmektedir. TBMM tarafindan saglanan verilere
yasa taslaklari, gdre 2018 yili icerisinde yapilan toplam 1.733.779 bilgi
en kisa siirede edinme basvurusu yapilmistir. Olumlu cevaplanarak bilgi
kamuoyunun veya belgelere erisim sadlanan basvurular 1.428.357,
erisimine acilir. kismen olumlu cevaplanarak kismen reddedilerek bilgi

veya belgelere erisim saglanan basvurular 136.339°dur.
Reddilen basvurularin toplami ise 133.208dir. Basvurusu
reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin sayisi ise 783'tr.
Uygulamada ek arastirma yapilmasi istenen durumlarin da
olumlu olarak kategorize edildigi bilinmektedir.

w

. 2018 yilricerisinde bilgi edinme basvurusu yapan basvuru
sahiplerine kamu kurum ve kuruluslarinca verilen
cevaplara karsi Bilgi Degerlendirme Kuruluna 1.159 adet
itiraz basvurusu olmustur. Bilgi Degerlendirme Kurulunca
alinan 799 karar arasinda, 563 red, 107 usulden kabul
edilen, 74 kismen kabul edilen ve 40 kadul edilen karar
bulunmaktadir. Mevzuatin ihlal edildigi durumlarda disiplin
cezasl 6ngortlmekte ancak bu uygulamalar ile ilgili veri
bulunmamaktadir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siire¢lerine Katiim

ilke 7: STK’lar p:

STANDART 3 GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Yardrlakteki mevzuat, kamu
kuruluslarinin, olusturduklar
farkli karar alma ve/veya
danisma kurullarina STK
temsilcilerini davet etmelerini
gerektirir.

2. Sivil toplumun uygun bir
bigimde temsilini saglamak icin
seffaf ve 6nceden belirlenmis
kriterlere dayali kesin kurallar
vardir.

STK temsilcileri
sektorler arasi
kurullarda esit
ortaktir ve objektif

olarak belirlenmis
stirecler ve
kriterlere gére
secilirler.

'me ve karar alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Mevzuatta yerel diizeyde STK’lar ve vatandaslarin farkl diizeylerde

katilim stireglerine dahil olabilecekleri alanlar tanimlanmaktadir:
Stratejik plan ve yillik performans programinin hazirlanmasi,
kent konseyleri, mahalle yonetimleri, sehir planlarinin
hazirlanmasl, projelerin gelistirilmesi ve yonetilmesi. Ilgili

kanun ve yonetmeliklerde gerek stratejik plan ve sehir planlari
hazirligi stireci gerekse kent konseyi tiyeliginde ilgili STK’larin
katilimi ve katkilarinin alinmasi belirtilmekle birlikte herhangi

bir zorunluluk getiriimemektedir. Ayrica, yerel diizeyde karar
organlari olan belediye meclisi, biyksehir belediye meclisi ve

il genel meclisi tyeleri arasindan kurulan ihtisas komisyonlarina
STK temsilcileri katilabilir. Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar
Dernegi raporuna gore Nisan 2018 itibariyla, Ttrkiye'de toplam
1.389 belediye bulunmasina ragmen sadece 285 Kent konseyi
kurulmustur. Merkezi diizeyde kanunla veya yonetmelik, genelge
veya teblig gibi cesitli idari diizenlemelerle olusturulmus cesitli
kurul, konsey ve komisyonlara STK katilimi 6ngortlmuisttr.

2. Yerel diizeyde ilgili mevzuatta yer alan “gorev ve faaliyet alan”
oOlchitl nedeni ile STK’larin katilimlari sadece faaliyet alanlarini
ilgilendiren konularin géristlecedi ihtisas komisyon toplantilari
ile sinirli kalmaktadir. Bununla birlikte, bir STK'nin birden fazla
calisma alaninin olabilecedi icin gorev ve faaliyet alaninin tespiti
her zaman mtimkiin olamamaktadir. Ote yandan, hangi STKlarin
davet edilecegi ile ilgili 6l¢ttler bu kanunlarda yer almamaktadir.
Danisma organi nitelidi tasiyan kamu organlarinda yer alacak
STK’larin belirlenmesinde de farkli yaklasimlar benimsenmistir.

Merkezi diizeydeki yasal diizenlemelerde yaklasim olarak acik cagri
yerine davet usullyle ve belli STK’larin isimlerine yonelik yapildidi,

¢adri yapildigi zamanlarda ise sinirli bir duyuru kanalindan

yeterli zaman ayrilmadan yapildigi 6rnekler bulunmaktadir.

Ayni zamanda, is birligi yapilan STK’lar konuyla iliskili olarak
uzmanliklarina gore olusturulacak bir havuz dncelenerek degil
sadece kamuya yararli dernek ve vakiflar arasindan segildigi
gortlmektedir. Bazi diizenlemelerde ise olusturulacak meclis veya
kurul benzeri yapilarda yer alacak STK'larin sayisina veya nasil
belirlenecegine dair hicbir dlcit belirtiimemistir.

ONERILER

Mevzuat:

. STK'larin aktif katilimlarinin

saglanmasl icin mevzuat hem

merkezi hem de yerel diizeyde karar
alma streglerinin hepsinde danisma
organlarinin olusturulmasini zorunlu
tutmali ve organlarin olusumunda
gecerli olacak kurallari yoruma agik
birakmayacak bicimde diizenlemelidir.

. Belediye Meclisi btinyesinde kurulacak

ihtisas komisyonlarinin toplantilarina
isteyen STK temsilcilerinin
katilabilmesine yonelik diizenlemeler
yapiimalidir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siireclerine Katihm

ilke 7: STK’lar politika gel

'me ve karar alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.

STANDART 3

STK temsilcileri
sektorler arasi
kurullarda esit
ortaktir ve objektif

olarak belirlenmis
surecler ve
kriterlere gore
secilirler.

GOSTERGELER

Uygulama:

1.

Sivil toplumu ilgilendiren
konular ve politikalarla
ilgili karar alma ve danisma
kurullarina genellikle STK
temsilcileri de dahil edilir.

. Bu kurullardaki STK

temsilcilerinin, gortslerini
herhangi bir yaptirma maruz
kalmadan 6zgtirce sunmasi ve
savunmasl saglanir.

. STK temsilcileri, adil ve seffaf
secim sdreci sonucunda segilir.

BULGULAR

Uygulama:

1. 2016-2018 doneminde OHAL stirecinde yiriitme organi tarafindan
KHK'lar ile yapilan dtizenlemeler ve Cumhurbaskanligi Hiktmet
Sistemine gegis stirecinde gerceklestirilen yapisal degisiklikler ve
devamindaki strecte sivil toplumun goruslerinin alinmasina olanak
sagdlayan kurul, komisyon ve calisma gruplarinin olusturuldugu
ornekler cok sinirl kalmakla birlikte yapilan calismalar etkisiz
olmustur.

2. 2018 yilinda Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mudiirligu altinda
kurulan Sivil Toplumla istisare Kurulunun ilgili Bakan Yardimcisl,
Sivil Toplumla iliskiler Genel Miiduird, Gniversite temsilcileri,
kamu kurum ve kurulus temsilcileri ve STK temsilcilerinden
olusacad belirtilmistir. Ancak, kuruldugundan bu yana kurulun
hangi tiyelerden olustugu ya da faaliyetlerinin ne oldugu
bilinmemektedir.

3. STK temsilcilerinin danisma kurullarinda gortslerini 6zgiirce ifade
etmelerine yonelik tedbir ve giivenceler bulunmamaktadir.

ONERILER

Uygulama:

1.

Karar alma ve danisma kurullarinda
temsil edilecek STK’larin belirlenmesi
usulti somut ve nesnel hale getirilmeli
ve bu tlr hitkiimlere yer veren diger
kanunlarda da bu yonde degisiklikler
gerceklestiriimelidir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.3: Hizmet Saglanmasinda s Birligi

ilke 8: Kosullar, hizmet saglanmasinda STK’larin dahil olmas

STANDART 1

STK'lar farkli
alanlarda hizmetler
verirler ve kamu

ihaleleri icin diger
hizmet saglayicilarla
esit kosullarda
rekabet ederler.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Yurrlukteki mevzuat STK’larin editim, saglk
ve sosyal hizmetler gibi cesitli alanlarda
hizmet saglamasina izin verir.

2. STK'lar mevzuatta tanimlanmamis (‘ilave
hizmetler’) hizmetleri saglamakta hichir
engelle karsilasmazlar.

3. Yararlikteki mevzuat, STK’lardan diger
hizmet saglayicilar icin gecerli olmayan
birokratik agidan zor, ilave kosullari yerine
getirmesini beklemez.

Uygulama:

1. STK'lar diger hizmet saglayicilarla rekabet
ederek kamu ihalelerine girebilir ve gesitli
alanlarda hizmet verebilirler (egitim, saglik,
arastirma vb.).

2. STK'lar hizmet gelistirme ve saglamanin her
asamasina dahil edilir (ihtiyag belirleme,
ihtiyaclar karsilayacak en uygun hizmetlere
karar verme, izleme ve degerlendirme).

BULGULAR ONERILER

Mevzuat: Mevzuat:

1. llgili yasa ve yonetmelikler, STK'larin 1. STK’larin hizmet saglamalarina dair 6zel hikiimler
cesitli alanlarda kamu ile is birlikleri katiimci olarak belirlenerek mevzuatta ilgili
yiriterek hizmet saglamasina izin degisiklikler yapiimalidir.
verir. STK’larin hizmet saglamasina
dair 6zel hiikimler ise mevzuatta
bulunmamaktadir.

2. llgili yonetmeliklerdeki hukdmler
STK'larin saglayacad ilave hizmetler
acisindan da baglayicidir.

3. llgili mevzuat ve yonetmelikler STK'lar
ve diger tizel kisilikler arasinda ayrim
gozetmemektedir.

Uygulama: Uygulama:

1. Mevzuat agisindan STK’larin 1. Hem merkezi hem de yerel diizeyde kamu
rekabet etmeleri yoninde engeller kurumlari saglamakla yikaimli olduklari ttim
bulunmamaktadir. Ancak tesvik edici hizmetler icin uzmanlasmis personele sahip
uygulamalar olmadigi icin STK'lar olmayabilirler. Bu gibi durumlarda belirli alanlarda
tarafindan hizmet sagladigi 6rnekler faaliyet gosteren STK'larin kendi uzmanlastiklari
kisithdr. alanlarda hizmetlerin gelistirilmesine dahil

edilmesine imkan erecek seffaf, kapsayici ve

2. Uygulamada bazi 6rneklere hesapverebilir mekanizmalar gelistirilmelidir.

rastlanmakla birlikte, STK’larin bu
stireclere katimiyla ilgili genel bir
diizenleme bulunmamaktadir.
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atKod=1.5.4982&Mevzuatlliski=0

477 sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmdnde Kararname. Erisim

tarihi: 13 Mart 2020. http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/07/20180704-1.htm

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Duzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla
Mulcadele Edilmesi Hakkinda Kanun. Erisim tarihi: 13 Mart

2020. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.

pdf

Bakanliklarin Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar

ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanhgi Kararnamesi. (Kararname numarasi 4).
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https:/www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2018/07/20180715-16.pdf

Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Kanun No. 7145).
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https:/www.tbmm.gov.tr/
kanunlar/k7145.html

Bazi Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname numarasi 17). Erisim tarihi: 13 Mart 2020.
http:/www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180913.
htm&main=http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/09/20180913.htm

Cumhurbaskanhgi Karar Sayisi: 2018/196. Erisim
tarihi: 13 Mart 2020. http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/10/20181009-12.pdf

Cumhurbaskanhg Strateji ve BUt¢e Baskanhgi. On Birinci
Plan. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-
PLANI_2019-2023.pdf

Cumbhurbaskanhgdi Strateji ve BUtce Baskanhgl. 2020
Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi. Erisim tarihi:

13 Mart 2020. http://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2019/11/2020_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_
Programi.pdf

Cumbhurbaskanhgdi Strateji ve BUtce Baskanhgi.

Adalet Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani. Erisim

tarihi: 13 Mart 2020. http:/www.sp.gov.tr/upload/
xSPStratejikPlan/files/221Wi+Adalet_Bakanligi_Stratejik_
Plani_2015-2019_01_07_2015_SON_Mustesar_Sunusu_
Eklendi_.pdf

Cumhurbaskanhgdi Strateji ve BUtce Baskanligi.Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi 2018-2022 Stratejik Plani.
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http://www.sp.gov.tr/upload/
xSPStratejikPlan/files/CkPFg+ASPB_2018-2022_Stratejik_
Plani.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanhgi. Avrupa
Birligi Bakanligi 2018- 2022 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 13
Mart 2020. http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/
files/42eJM+AB_Bakanligi_2018-2022_Donemi_Stratejik_
Plani.pdf

Cumhurbaskanhgi Strateji ve BUt¢e Baskanlhgi.Cevre
ve Sehircilik Bakanligi 2018-2022 Stratejik Plani. Erisim
tarihi: 13 Mart 2020. http://www.sp.gov.tr/upload/
xSPStratejikPlan/files/cV5EW+CSB.pdf

Cumhurbaskanhgi Strateji ve BUtg¢e Baskanhgi. Genglik

ve Spor Bakanligi Stratejik Plani. Erisim tarihi: 13 Mart
2020. http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/
Dm2i0+Genclik_ve_Spor_Bakanligi_2018-2022_Stratejik__
Plani.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi. Géc idaresi
Genel Mudurlagu 2017-2021 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 13
Mart 2020. http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/
files/EeHs8+stratejik_plan_2017_090817_1_.pdf

T.C. icisleri Bakanhgi 2015-2019 Stratejik Plani. Erisim
tarihi: 13 Mart 2020. https:/www.icisleri.gov.tr/kurumlar/
icisleri.gov.tr/str_plan/stratejikplan2015_2019.pdf
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Cumbhurbaskanhgdi Strateji ve Butce Baskanhigi. On
Birinci Kalkinma Plani. Kalkinma Sdrecinde Sivil Toplum
Kuruluslari On Rapor.Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http://
onbirinciplan.gov.tr/oik-ve-calisma-grubu-listeleri/
kalkinma-surecinde-sivil-toplum-kuruluslari/on-rapor/

Cumbhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi. Cumhurbaskanligr Kararnamesi Sayisi. 1.
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/19.5.1.pdf

Dernekler Yonetmelidi. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http://
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.80
38&Mevzuatlliski=O0&sourceXmlSearch=Dernekler%20
Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkullere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin BUtcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yoénetmelik. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2006,/07/20060717-3.htm

Genclik ve Spor Bakanhgi. Gencglik ve Spor Bakanligi Proje
Destek Programlari Yénetmelidi. Erisim tarihi: 13 Mart
2020. https./www.gsb.gov.tr/Sayfalar/65/62/destek-
yonetmeligi.aspx

Genclik ve Spor Bakanhdi. Gencglik Projeleri Destek
Programi. 2018 Uygulama Kilavuzu. Erisim tarihi: 13
Mart 2020. http://gsb.gov.tr/Public/Edit/images/GSB/
GPDP/2018-01/2018-1_Ozel_Cagri_Uygulama_Kilavuzu.
pdf

icisleri Bakanhigi. icisleri Bakanligi Butcesinden Derneklere
Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonerge. Erisim tarihi: 23
Mayis 2018. https:/www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/
siviltoplum.gov.tr/Projeler/Prodes/icisleri_Bakanligi_
Butcesinden_Derneklere_Yardim_Yapilmasi_Hakkinda_
Yonerge_03_03_2017.pdf

Cumhurbaskanhg Strateji ve BUtce Baskanlhigi. On Birinci
Kalkinma Plani (2019- 2023) Ozel [htisas Komisyonlari

ve Calisma Gruplari El Kitabi. Erisim tarihi: 16 Haziran.
https:/www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/
On-Birinci-Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-%C3%96zel-
%CA4%BOhtisas-Komisyonlar%C4%B1-El-Kitab%C4%B1.pdf

Kalkinma Bakanhgi. Kalkinma Bakanligindan: Kamu
[darelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblid.
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2015/04/20150430-10.htm

Kalkinma Bakanligi. Kamu idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu 3. Sdrtm. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http:/
www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/VrllQ+Kamu_
Idareleri_lcin_Stratejik_Planlama_Kilavuzu.pdf

Kalkinma Bakanligindan: Kamu idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig. Erisim tarihi:
16 Haziran 2020. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2015/04/20150430-10.htm

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik. Erisim tarihi:
13 Mart 2020. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/02/20180226-10.htm

Kent Konseyi Yéonetmeligi. Erisim tarihi: 13 Mart 2020.
https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=10687&
MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Olaganistl Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin
Kanun Hikmuinde Kararname. Karar Sayisi: KHK/667.
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/07/20160723-8.htm

On Birinci Kalkinma Plani Hazirliklari ile ilgili Genelge
2017/16. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170729-16.pdf

Kaltar Bakanhgi. Arastirma ve Egitim Genel Madurlagu.
Kultar ve Turizm Bakanhgdinca Yerel Yonetimlerin,
Derneklerin, Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara
iliskin Yonetmelik Geregince Yapilan 2017 Yili Yardimlari.
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://isparta.ktb.gov.tr/Eklen
ti/9286,festivalyonetmelikdoc.doc?0

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik.
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. http:/www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059986&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Yénetmelik.Erisim tarihi:

13 Mart 2020. https://www.siviltoplum.
gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Sivil
ToplumlailiskilerGenelMudurlu%C4%9FuTeskilatVe
GorevleriHakkindaYonetmelik.pdf

Sivil toplumla iliskiler Genel Mudurlugu. Proje Destek
Rehberi (2018). icisleri Bakanligi. Erisim tarihi: 13 Mart
2020. www.siviltoplum.gov.tr/proje-destek-sistemi-prodes
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Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlagu. Yabanci STK larin
Tirkiye’'deki Faaliyeti. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://
www.siviltoplum.gov.tr/yabanci-stklarin-turkiyedeki-faaliyeti

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Ictltizigd. Erisim tarihi: 13 Mart
2020. https://www.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf

Turkiye Blyuk Millet Meclisi. Yeni sisteme gdére yasama el
kitabi. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://www.tbmm.gov.tr/
yayinlar/Yasama_E|%20Kitabi.pdf

Turkiye BlyUk Millet Meclisi Baskanligi 2078 Bilgi Edinme
Genel Raporu. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://www.
tbmm.gov.tr/bilgiedinme/degerlendirme_kurulu_raporlari.
htm

Turkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanhgi. Bilgi Edinme
Hakkinin Kullaniimasi Bakimindan 2018 yilina iliskin
Dederlendirme. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://
www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/2018_raporu_baskanlik_
aciklamasi.pdf

SiViL TOPLUM RESMI VERILERI

Gelir Idaresi Baskanligi. Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin
Listesi. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://www.gib.gov.tr/
yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-
vakiflarin-listesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurltgu. Merkezi
Yénetim [darelerinin dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik
vb. Kuruluslara yaptiklari toplam transferler cari ve sermaye
transferleri. Merkezi Yénetim Blitce Istatistikleri. Erisim
tarihi: 13 Mart 2020. https:/muhasebat.hmb.gov.tr/genel-
yonetim-butce-istatistikleri

T.C Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel
Madirltgu. 2018 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu.
Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://webdosya.csb.gov.
tr/db/yerelyonetimler/icerikler//2018_faal-yet_raporu_
kapakl--20191205075619.pdf

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlagu. Derneklerin Faaliyet
Alanlarina Gére Dagilimi. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://
www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-
dagilimi

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlagu. Turkiyesde
Faaliyetine izin Verilen Yabanci STKolar. Erisim tarihi: 13 Mart
2020. https://www.siviltoplum.gov.tr/yabanci-stklara-iliskin-
istatistikler

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlagu. Organlara Secilen
Uyelere ait Cinsiyet Bilgileri. Erisim tarihi: 13 Mart 2020.
https:/www.siviltoplum.gov.tr/organlara-secilen-uyelere-
ait-cinsiyet-bilgileri

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlagua. izin almadan
yardim toplama hakkina sahip kuruluslar. Erisim tarihi: 13
Mart 2020. https:/www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-
yardim-toplama-hakkina-sahip-kuruluslar

Sivil toplumla iliskiler Genel Mudurliga. Kamu Yararina
Calisan Dernekler. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://
www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler

Vakiflar Genel Mudurlagu. Vakiflarin ttrlerine gére
dagilimi. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://cdn.vgm.gov.
tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/02-vakiflarin-
turlerine-g.pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Yeni Vakiflarla ilgili Secilmis
Veriler (2014-2018). Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https://
cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/14-
yeni-vakiflarla-ilgili.pdf

Vakiflar Genel Mudurltga. Yeni Vakiflarca, 2018 Yili
[cerisinde Gerceklestirilen Faaliyetlerin Sektérel Bazda
Vakiflara Dadilimi. Erisim tarihi: 13 Mart 2020. https:/
cdnvgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945 290519/12-
sektorel-bazda-yil-ici.pdf

Vakiflar Genel Muadurltgu. Yabanci Vakiflarin Sube/
Temsilcilikleriyle flgili Veriler. Erisim tarihi: 13 Mart 2020.
https./www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/
yabanci-vakiflarin-sube-ve-temsilcilikleri

Vakiflar Genel Mudurltgu.Tesis ve miessesse sahibi

olan Vakiflarin yil Bazinda Dagilimi. Erisim tarihi:

13 Mart 2020. https://cdnvgm.gov.tr/genelicerik/
genelicerik_945_290519/11-kar-amaci-olmayan-tesi.pdfw
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