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1. Giris

1.1. Calismanin amaci

Turkiye Uglincii Sektodr Vakfi (TUSEV), Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) ve Yasama Dair Vakif (YADA)
ortakliginda vyiritilen “Tirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum — Kamu isbirliginin
Guglendirilmesi Projesi”, sivil toplum o6rgitlerinin kurulmasi, faaliyet gostermesi ve mali kaynaklara
ulasabilmesi icin daha iyi bir yasal cerceve olusturulmasini, siyasi stireclerin tim seviyelerine daha etkin
sivil katilim saglanmasini ve vyerel sivil toplum o6rgiitleri ve aglarin slirdirilebilir gelisimine destek
verilmesini amaglamaktadir.

Proje, 24 aylik uygulama dénemi sonunda sivil toplum - kamu isbirliklerinin kalici bir diyalog ortaminda
surdirdlebildigi ve sivil toplumun kararlara katiiminda dikkate deger artis gorildtigi bir noktaya ulasmayi
hedeflemistir. Bu cercevede yiriitilen faaliyetler arasinda Turkiye’de sivil toplum — kamu
iliskilerine/diyaloguna yonelik bir davranis ilkeleri belgesi tiretmek ve sivil toplum — kamu isbirliklerinin
durumunu mevcut 6rnekler tzerinden degerlendirmek de yer almaktadir.

Bu rapor, sozii edilen degerlendirme c¢alismasinin kavramsal c¢ergevesini, yontem ve sonuglarini
sunmaktadir. Calismaile;

- Sivil toplum — kamu isbirliklerine yerel ve merkezi diizeyde bir dizi 6rnek vaka yoluyla daha yakindan
bakilmasi,

- incelenen vakalar (izerinden mevcut isbirligi dinamiklerinin giiclii ve iyilestirmeye acik ydnlerinin tespit
edilmesi,

- Uretilen davranis ilkeleri belgesinin cizdigi cerceveye ilave somut érneklerle dayanak saglanmasi,

- Sivil toplum — kamu diyalogunun ve isbirliginin giliglenmesine yonelik gelecek adimlara iligkin
degerlendirmelere katkida bulunulmasi,

hedeflenmistir.

1.2. Arka plan ve kavramsal ¢erceve

Sivil toplum — kamu isbirligi; sivil toplum — kamu isbirligi ve sivil diyalog gibi kavramlarla hemen hemen
esanlamli kullanilan ve karar alicilarla /politika yapicilarla sivil toplum 6rgitleri arasinda devamlilik arz eden
yapisal iletisimi, STO’lerin gelisimini tesvik etmek ve/veya karar siireclerine katihmlarini saglamaya ydnelik

! http://www.siviltoplum-kamu.org/tr/proje-hakkinda/proje-ozeti
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cabalari ve / veya bir hedefe yonelik ortak calismalari kapsayan genis bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir.’

Bu haliyle isbirligi, katilimin farkli dizeylerine karsilik gelen bir dizi kavrami kapsamakta ve bir anlamda
katilim ile de esanlaml kullanilmaktadir. Sivil toplum — kamu isbirligi ile vatandas katilimini birbirinden
ayirmak miimkin olmakla birlikte,® bu calismada isbirligi kavrami her ikisini de icerecek sekilde ele alinmis
ve esasen sivil toplum katimi perspektifi Gzerinden ilerlenmistir.

Sivil toplum katilimi, Avrupa’da (ve buna paralel olarak Tiirkiye’de) agirlikh olarak 2000’li yillarda 6ne ¢ikmis
olmakla birlikte, temelleri, yerel halkin ve secilmislerin haklarini gliven altina alan ve yetki devri ilkesini
ortaya koyan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na (1988)" uzanir. Bunu takip eden dénemde AB
Komisyonu, 2001 yilinda bir resmi rapor’ yayimlayarak AB diizeyinde goriis alma ve diyalog kaltiriinin
glclendirilmesini ve kararlarin mesruiyetinin artirilmasini hedeflemis, rapor dogrultusunda 2002 yilinda
danisma siireglerine iliskin Komisyon ilkelerini ve asgari standartlarini duyurmustur. Benimsenen ilke ve
standartlar;

- danisma siirecine iliskin anlasilir belgeler lretilmesine,

- tim ilgili paydas gruplarinin danisma sirecine dahil edilmesine,
- katilimin saglanmasi igin yeterli siire taninmasina,

- danisma sirecinin sonuglarinin yayimlanmasina,

- slirece iliskin geri bildirim saglanmasina,

vurgu yapmaktadir. AB’nin anayasasi olarak da ifade edilen Lizbon Antlasmasi,® AB diizeyinde politika ve
yasa yapim sireclerinde katilimci yaklasimin altini cizmektedir. Bundan daha kritik olarak, AB Parlamentosu
sivil diyalogun gelistirilmesine iliskin perspektifini 2009 yilinda, Lizbon Antlagsmasi Kapsaminda Sivil
Diyalogun Gelistirilmesi’ baslikli resmi karariyla ortaya koymustur. Karar, danisma sireclerinin énemini
vurgulamakta, AB kurumlarinin sivil toplum katilimi, danisma siireclerinin yontemi ve mali kaynaklarina
iliskin baglayici yonergeler gelistirmelerini talep etmekte, vatandas ve STO katilimi igin yasal diizenlemeleri
ve iyi uygulamalari geregi gibi kullanmalari icin ¢cagri yapmaktadir. Buna ek olarak Avrupa Konseyi de sivil

2 Divjak, T. Sivil Topluma Yénelik Davranis ilkeleri Avrupa Birli§i’nde Ve Diinyada Kamu Diyalogu/iliskileri: Masa Basi
Arastirmasinin Bulgulari. Tiirkiye Uclincli Sektér Vakfi (2013). http://www.siviltoplum-
kamu.org/usrfiles//files/yayinlar/Davranis-ilkeleri-Masabasi-Arastirmasi-Bulgulari.docx

*a.g.e.

* European Charter of Local Self-Government: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/122.htm
Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sarti:
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa Yerel Yonetimler_ozerklik Sarti.pdf

> COM(2001) 428:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF:

® Lizbon Antlasmasi: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:EN:PDF

7 P6_TA(2009)0007: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2009-
0007+0+DOC+PDF+VO//EN
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toplum katihminin etkin ve ayrimciliktan uzak bir sekilde hayata gecirilmesi icin bir dizi tavsiye karari
yayimlamistir.®

Bu calismaya da althk saglayan 6nemli belgelerden biri, 2009 yilinda Avrupa Konseyi Uluslararasi STK'lar
Konferansi’nin bir ciktisi olarak yayimlanan Sivil Toplumun Karar Verme Siireglerine Katiimiyla ilgili iyi
Uygulama ilkeleri belgesidir.’ Baglayici olmamakla birlikte, belge AB'nin yetkili kisi ve kurumlari ile sivil
toplum 6rgutleri ve sivil aktivistler tarafindan yaygin olarak referans alinmaktadir.

Belgenin amaci, siyasal karar verme siirecinde sivil katiimi saglamaya yénelik Avrupa diizeyinde bir dizi
genel prensip, kilavuz ilke, ara¢ ve mekanizmalari belirleyerek, STK’larin etkili olabilecegi bir ortamin
yaratilmasina katkida bulunmaktir. Belge, politika yapma sireglerinin farkli asamalari igin farkh katilim
dizeylerine yonelik olasi STK katkilarini, kamunun sorumluluklarini ve kullanilabilecek yontem ve araclari
aciklamaktadir.

Belgede katihm duzeyleri disiikten yiliksege dogru dorde, politika yapma siireci ise birbirine bir dongi
halinde bagli asamalar halinde altiya ayrilmistir. Politika yapma asamalarinin her birisi igin her bir katilim
dizeyine karsilik gelen yontem ve araclar ayri ayri aciklanmistir. Ayrica her politika yapma asamasinda sivil
toplumun roli ve katkilari ile kamunun sorumluluklarinin gergevesi gizilmistir.

Politika yapma Katilim

- GUndem olusturma - Bilgi: STK'larin bilgiye erisimi mimkdn kilinir.

- Politika taslaginin hazirlanmasi Sirece midahil olmalari veya etkilesime girmeleri
- Karar verme beklenmez.

- Uygulama - lstisare: Girisimi ve ana fikri kamu tarafi ortaya

- lizleme koyar. STO’lerin gérisleri alinir.

- Politikanin yeniden olusturulmasi - Diyalog: Her iki taraf da baslatabilir. Dogrudan

politika yapma siirecine bagl olmadan genis
kapsamli olarak yuriyebilecegi gibi, politikanin
0zlni belirlemeye ve mutabakata varmaya dénik
ortak bir diyalog seklinde de ilerleyebilir.

- Ortaklik: Politika yapma asamalarinin tiimiinde
sorumluluk paylasimidir. En yogun katilim seklidir.

8 Hartay, E. Citizen Participation: Best Practices in the Western Balkans and the European Union. Kosovar Civil Society
Foundation (2011).
http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on_Citizen Parti
cipation in WB and EU.pdf

? Sivil Toplumun Karar Verme Siireclerine Katihmiyla ilgili lyi Uygulama ilkeleri:
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802eedda
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Politikanin yeniden
olusturulmasi

Glndem
olusturulmasi

lzleme

Politika B [T1/ biyalog
taslaginin ) - Genis .
hazirlanmasi Bilgi Istisare - Isbirligine dayali Ortaklik

Uygulama

<DUSUK KATILIM DUZEYI YUKSEK>

(Sekiller “Sivil Toplumun Karar Verme Siireglerine Katilimiyla ilgili lyi Uygulama ilkeleri” belgesinden
alinmistir.)

Bunlara paralel olarak, AB ve Bati Balkanlar’da sivil toplum katiiminin gelisimine yoénelik politikalarin ve
yasal cercevenin de yine 2000’li yillarda gli¢clendigi gozlenmektedir. Sivil toplum — kamu isbirliginde 6ncu
kabul edilen Birlesik Krallik’taki dort tlkede, isbirliginin ¢ercevesini cizen resmi belgeler (s6zlesmeler)
1990’larin sonlarinda yirtrlige girmis ve 2010 yilinda giincellenmistir. S6zlesme, katilimda devletin (ne
zaman dabhil olunacak, kimler dahil olacak, nasil dahil olunacak) ve sivil toplumun (etkili dahil olma)
taahhutlerini ortaya koymaktadir.”® Ayrica 2008 yilinda yayimlanan istisare i¢in Davranis ilkeleri belgesi,
yedi temel kriter lizerinden istisare standartlarini belirlemistir:

Kriter 1 — Istisarenin zamanlamasi

Resmi istisare, politika sonuglarini etkileyecek kapsamin oldugu bir asamada
yapiimalidir.

Kriter 2 — istisare uygulamalarinin siiresi

Miimkiin ve mantikh oldugunda daha uzun zaman dilimleri de g6z 6niine alindiginda
istisareler normal olarak en az 12 hafta siirmelidir.

Kriter 3 — Kapsamin ve etkinin agikligi

Istisare belgeleri; istisare siireci, énerilen sey, etkileyecek kapsam ve 6nerilen tahmini
maliyetleri ve faydalari konusunda agik olmalidir.

Kriter 4 — istisare uygulamalarinin erisilebilirligi

1% Divjak (2013)
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Istisare uygulamalari, uygulamanin ulasmasinin hedeflendigi kisilerin erisebilmesi ve bu
kisileri agik bir sekilde hedef almasi icin tasarlanmalidir.
Kriter 5 — istisarenin yiikii

Istisare yiikiiniin asgari diizeyde tutulmasi, istisarelerin etkili olmasi ve gériisiine
basvurulan kisilerin siiregle ilgili mutabakatlarinin saglanmasi icin gereklidir.

Kriter 6 — istisare uygulamalarinin yanit verebilirligi

istisare yanitlari dikkatle analiz edilmelidir ve katilmcilara istisareyi takiben net geri
bildirim verilmelidir.

Kriter 7 — istisare kapasitesi

Istisareyi yiiriiten yetkililer, etkili bir istisare uygulamasinin nasil yiiriitiilecedi konusunda
bir rehber aramalidir ve tecriibelerini paylasmalidir. **

Benzer sekilde Hirvatistan, mevzuat yapim sireclerinde istisare sireclerini aciklayan resmi bir davranis
ilkeleri belgesini 2009 yilinda yayimlamistir. Belgede istisare siireglerinin standartlari ve élglleri su sekilde
siralanmistir:

1. Kanunlarin ve diger mevzuat ve diizenlemelerin yasalasmasina iliskin planlama
hakkinda bilgilendirmenin vakitlice yapilmasi

2. lstisare siirecine erisimin saglanmasi ve siirecin igeriginin acik ve anlasilir olmasi

3. Internet (izerinden veya diger yollarla yiiriitiilen istisareler icin zaman siniri
konulmasi

4. VYiritilen istisarenin etkilerine/sonuclarina iliskin geri bildirim saglanmasi

5. lstisare standart ve élgiilerinin kamu kurumlarindaki uygulamalarinin birbiriyle
uyumlu hale getirilmesi*

' Code of Practice for Consultation:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/100807/file47158.pdf (Turkce
cevirisi Divjak (2013)'ten alinmistir.)

12 code of Practice on Consultation with Interested Public in Procedures of Adopting Laws, Other Regulations and Acts:
https://udruge.gov.hr/UserDocsIimages/UserFiles/File/code%200f%20practice%200n%20consultation-croatia.pdf
(Tarkge gevirisi yazar tarafindan yapilmistir.)
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Gorilecegi Uzere, yukarida orneklenen diizenlemeler, AB Komisyonu’nun benimsedigi ilkeler ve asgari
standartlarla hemen tamamen uyumludur. Diizenlemeler sadece resmi belgelerle sinirli olmayip, yeni
kurumsal yapilarin olusturulmasini ve/ veya mevcut kurumsal yapilarin iyilestiriimesini / uyumlu hale
getirilmesini de kapsamaktadir.*

Cok yakin bir gerceve, 2011 yilinda kurulmus olan Agik Yonetim Ortakhgr™® tarafindan ortaya konulmustur.
Uye Ulkelerin hesap verebilir, agik ve seffaf bir devlet yapisi olusturmaya yénelik taahhditlerini iceren eylem
planlarini gelistirmeleri asamasinda uymalari beklenen istisare esaslari yedi maddeden olusmaktadir:

1.

Siireg ve takvimin ulasilabilirligi: Ulkeler, halka danisma siirecine ve takvimine
iliskin ayrintilari istisare siireci 6ncesinde (en azindan ¢evrimici olarak) ulasilabilir
kilmalidir.

Uygun ve yeterli bildirim: Ulkeler, vatandaslarin istisare siirecine katilma firsatindan
yararlanabilmelerini saglayacak sekilde yeterince 6nceden bildirimde bulunmalidir.

Farkindalik yaratma: Ulkeler istisare siirecine halkin katilimini artiracak farkindalik
yaratma faaliyetlerini yiirlitmek durumundadir.

iletisim kanallarinin gesitlendirilmesi: Ulkeler, vatandaslarin istisare siirecine
katilma firsatindan yararlanabilmelerini saglayacak farkli iletisim yollarini —cevrimici
iletisim ve yiiz yiize toplantilar da dahil olmak (izere- kullanmalidir.

Yaygin istisare: Ulkeler, sivil toplum ve 6zel sektér de dahil olmak iizere, tiim
kesimleri kapsayacak bir istisare yiiriitmeli ve farkl gériislere ulasmaya ¢calismalidir.

Belgeleme ve geri bildirim: Ulkeler, istisare siirecinin ve alinan tiim gériislerin bir
Ozetini hazirlamali ve gcevrimici olarak yayimlamalidir.

Uygulama boyunca istisare: Ulkeler, AYO’nun uygulanmasina iliskin olarak cok
tarafl istisareye imkan verecek bir forum olusturmahdir — bu, mevcut veya yeni
kurulacak bir yapi olabilir.

Turkiye’de sivil toplum — kamu isbirliginin AB’ye Uyelik slireciyle beraber daha yogun olarak tartisiimaya
baslandigl ve uygulamaya doniik girisimlerin ve diizenlemelerin arttigi gérilmektedir. Ulusal diizeyde yasa

B Divjak (2013), AB ve diinyadan 14 farkl 6rnegi kapsamli olarak ele almaktadir.
Macaristan, Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan 6rneklerinin ayrintili incelemesi igin bkz: Hartay, E., Hadzi-Miceva
Evans, K. Models for Cooperation and Participation on a Local Level: A Comparative Overview. Macedonian Center
for International Cooperation (2011).
http://ecnl.org/dindocuments/377 Models%20for%20local%20cooperation%20ENG.pdf

14 Open Government Initiative: http://www.opengovpartnership.org/
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yapim sireclerine katihm, 2006 yilinda yirirlige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik® ile diizenlenmistir. Yonetmelik, mahalli idarelerden sivil toplum kuruluslarina kadar genis bir
sivil toplum tanimi yapmakta ve bunlari, gérislerinden faydalanilacak taraflar olarak sinirl ve baglayici
olmayan bir katim cercevesine sikistirdigi goriilmektedir. Ayrica yonetmelik, bu kuruluslarin gérislerini 30
gln icinde bildirmelerini gerekli kilmaktadir ki bu hem siire olarak gérece yetersizdir hem de goris vermeyi
zorunluluk haline getirmis olmasi nedeniyle katilima iliskin 6zgurlik alanini daraltir niteliktedir.® Yasama
siirecinin TBMM’deki asamasinda ise sivil toplum katilimi ihtisas Komisyonlar’nin ¢alismalarina katilimla
sinirli olup, uygulamada komisyon baskanlarinin inisiyatifine birakilmis durumdadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kurumlarinin stratejik planlarini katilimcr olarak
hazirlamalarina iliskin bir diizenleme getirmektedir (madde 9). ' Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik de stratejik planlama siirecinde sivil toplum kuruluslarinin
katilimlarini saglamayi ve katkilarini almayi gerekli kilmaktadir (madde 5)."* Ancak katilimin ilkeleri,
kriterleri, yontem ve araclari gibi unsurlar tanimlanmis degildir. *°

Mahalli diizeyde bakildiginda, Belediye Kanunu, belediyelerin stratejik planlarini yapma slreglerinde sivil
toplum kuruluslarinin géruslerinin alinmasini zorunlu kilmaktadir (madde 41). Kanunun Kent Konseyleri’'ne
iliskin 76. maddesi de konseylerin kurulus amacini tanimlarken “saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katiim ve yerinden yonetim ilkeleri”ne vurgu yapmakta, konseyde olusturulan goérislerin belediye
meclisinde gortsilmesini miimkin kilmaktadir. Kent konseylerinin “ilgili sivil toplum 6rgitlerinin katilmiyla
olusacagl” kanunda diizenlenmekle birlikte, katilacak STO’lerin hangileri olacagina iliskin takdir yetkisinin
idareye birakilmasi sorunlu bir noktadir.*

Turkiye’de sivil toplum — kamu iliskilerini ve isbirliklerinin cercevesini diizenleyen yukarida sayilanlara
benzer bir politika belgesi veya yasal diizenleme sdz konusu degildir.® Ancak bu yonde girisimler
mevcuttur. Bunlardan ilki, 2005-2006 déneminde AB destekli olarak gerceklestirilen Sivil Toplum — Kamu
isbirligi Projesi’dir (SKIP). Proje cercevesinde sivil toplum — kamu isbirliklerinin cercevesini ¢cizmek lizere bir
davranis ilkeleri belgesi taslagi olusturulmustur. Ancak belgenin Basbakanlk’a sunulmasi ardindan herhangi
bir onay ya da goris gelmemesi nedeniyle yiriirliige girmemistir.”* Bunu takip eden ilk ciddi girisim,

1 http://www.mevzuat.gov.tr/MUHEsaslari.aspx
16 Ayata, G., Karan, U. Sivil Topluma Aktif Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler.
Tirkiye Uglincii Sektdr Vakfi (2014). http://www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/MevzuatRaporu TR.pdf

Y http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf
18

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10334&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Kamu%20%C4%
BOdarelerinde%20Stratejik%20Planlamaya%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Usul%20ve%20Esaslar%20Hakk%C4%B1nda%
20Y%C3%B6netmelik

' Sivil toplum izleme Raporu 2013-2014. Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi (2015).

Page.

! Yerel istisare Toplantisi — istanbul. Tiirkiye Uctincii Sektér Vakfi (2012). http://www.siviltoplum-
kamu.org/usrfiles/files/yayinlar/istanbul-1-Kasim-2012-Yerel-istisare-Toplantisi.pdf
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“Tirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum — Kamu isbirliginin Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda
uretilen ve gorise acilan Tiirkiye’de Sivil Toplum — Kamu Diyalogu igin Davranis ilkeleri belgesidir.?* Belge,
sekiz temel ilke Uzerine oturtulmus, diyalogun standart ve Olcltleri bes amacg cergevesinde
sekillendirilmistir:

ilkeler:

- Mesruiyet - Cogulculuk

- Seffaflik - Bagimsizlik / Ozerklik
- Hesap verebilirlik - Karsihkli saygi

- Esitlik - Cevap verebilirlik

Amag ve Hedefler:

1. Kamu kurumunun gorev veya uzmanlik alanina goére diizenlemelerin, birincil ya da ikincil yasalarin,
stratejik planlarin, yonetmelik ya da kararnamelerin katilimci ve kapsayici yasama siiregleri sonucunda
olusturulmasi.

2. Sinirlarinin taraflarin karsihkl uzlasmasi sonucunda cizildigi, stirdtrulebilir sivil toplum-kamu isbirligini
mimkin kilan elverisli ortamin olusturulmasi ve sivil toplum paydaslarinin bu alana 6zgiirce ve engelsiz
erisimlerinin saglanmasi.

3. Seffaf, hesap verebilir ve nitelikli kararlarin, karar alma ve uygulama siireglerinin olusturulmasi.

4. isbirligi ilkelerinin, karar alma siireclerinin ve uygulanan karar ve sunulan hizmetlerin gereksinimlere
tatmin edici karsiliklar verebilen bicimde diizenlenmesi ve yonetilmesi.

5. Esitlikci ve adil bir toplumun olusmasi.

Belgede amag ve hedeflere ulagsmak icin standart ve él¢itler, kamu kurumlarinin sorumluluklari temelinde
ortaya konmustur. Belge henliz resmiyet kazanmamis olmakla birlikte, Tirkiye’de sivil toplum — kamu
isbirliginin gelisim eksenini etkileme ve yon gésterme niteligiyle nem tasimaktadir.

2 http://www.siviltoplum-kamu.org/gorusler
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1.3. Yontem

Calisma metodolojisinin ana cercevesi TUSEV tarafindan olusturulmus, danismanin katkisiyla bazi
revizyonlar yapilarak son haline getirilmistir. Buna gore ¢alisma su sekilde planlanmistir:

- Sivil toplum — kamu isbirligine yonelik kaynak belgelerin derlenmesi ve incelenmesi, saha ¢alismasinda
ele alinacak 6rnek vakalarin® tespiti ve goriismeler icin bir kriter/soru seti olusturulmasini iceren masa
basi ¢alisma

- Tespit edilen vakalarin taraflariyla yuz ylze ve telefon/internet Gzerinden gorismeler

- Raporlama

Masa basi calisma iki ana bélimden olusmustur:

ilk béliim, Tirkiye’de kamu kurumlarinin ve yerel yénetimlerin sivil toplum — kamu isbirligine iliskin mevcut
uygulama ve diizenlemelerinin incelenmesine ayrilmistir. Bunun i¢in bakanliklarin ve blylksehir
belediyelerinin®® stratejik planlari gozden gecirilmis, sivil toplumla daha yakin calisan bakanliklarin
hazirladiklari ulusal eylem planlarinin bir kismi ve yine bu bakanliklarinin g¢alisma usul ve esaslarini
diizenleyen yénetmelik, yénerge gibi resmi belgelerin yine bir kismi incelenmistir. Ayrica, basta TUSEV'in
Urettikleri olmak (zere, sivil toplum — kamu isbirligine deginen rapor vb. belgeler toplanmis ve gdzden
gecirilmistir.

ikinci bélimde, saha calismasinda odaklanilacak drnek vakalarin tespiti ve gériismelerde kullanilacak kriter
setinin olusturulmasi birbirini paralel olarak yiritilmistiir. Kriter setinin olusturulmasinda, bir 6nceki
bélimdeki kavramsal cerceve icinde sunulan standart ve kriterler temel alinmistir. ilk olarak taslak bir set
olusturularak TUSEV’le paylasiimis, yapilan ilave ve diizenlemeleri ardindan kriterler soru ciimlelerine
donustirilerek sete son hali verilmistir.

Kullanilan kriter/soru seti

- Katilim / isbirligi sirecini tanimlayan ve uygulamanin ¢ercevesini ¢izen yazili bir taahht (protokol metni,
yonerge, yonetmelik benzeri resmi diizenlemeler vb.) mevcut mu?

- Sivil toplum katihmi mimkin olan en erken asamadan itibaren talep ediliyor mu? Esit katilim yoniinde
cagrilar seffaf bicimde yapiliyor mu?

2 Calisma kapsaminda érnek vaka ifadesi, yaygin olarak kullanilan iyi / en iyi 6rnek kavramina karsilik olarak degil, sivil
toplum — kamu isbirligi konusunda fikir verme potansiyeli olan vaka anlaminda kullaniimistir.

> Tuim belediyelerin planlarini incelemek miimkiin olmadigindan, gérece kapsayici olmalari nedeniyle ¢alismada
bliylksehir belediyeleri dikkate alinmistir.
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Kapsayici bir “sivil toplum” tanimi benimsenmis mi?

ilgili paydaslar acik ve net olarak tanimlanmisg mi?

Hangi paydaslarin uygun/ilgili olduguna yonelik 6lgltler belirlenmis mi? Varsa bu ol¢ttler sivil toplumun
da katkisi alinarak mi belirlenmis?

Yetersiz temsil edilen ve dezavantajli gruplarin katihmi saglanip tesvik ediliyor mu?

Ele alinacak konularin/basliklarin icerigi ve kapsami paydaslara 6nceden agiklaniyor mu?

Saglanan katilimin sonuca ne diizeyde etki edecegi paydaslara 6nceden agiklaniyor mu?

ilgili bilgi ve belgeler paydaslarla acik ve erisilebilir olarak sunuluyor mu?

Belgeler (6zellikle ileri derecede teknik, hukuki, vb. bir icerige ve dile sahip olanlar) sunulurken,
paydaslarin yeterli diizeyde anlamalarini/kavramalarini saglayacak basitlestirilmis 6zetler de veriliyor
mu?

Paydaslarin erisim imkanlarina paralel olarak farkh iletisim kanallari kullaniliyor mu? Kamu kurumlari ve
STK’larin veri paylasimini kolaylastiracak platformlar var mi?

STK’larla isbirliginin yiritilmesi asamalari igin, 6nceden belirlenmis bir zaman gizelgesi var mi?

Zaman planlamasi, katihmin disik dizeyde olmasi muhtemel donemleri (yaz donemi, resmi tatiller,
secim dénemleri, vb.) disarida birakiyor mu?

Farkh katihm yontemleri, konuya ve paydaslara uygun sekilde seciliyor ve ¢esitlendiriliyor mu?

Surecin gerektigi gibi uygulanmasi i¢in yeterli biitce ve uygun nitelik ve sayida personel tahsis edilmis
mi?

Paydaslarin katiimlarinin beklendigine dair etkin bilgilendirme yapiliyor mu?

Paydaslarin gerekli hazirligi yapabilmeleri icin yeterli stire taniniyor mu?

Katilim sirecine ve ele alinan konuya iliskin olarak, siirece ve konuya hakim en az bir irtibat kisisinin
iletisim bilgileri paylasiliyor mu? STK’larin politika yapma ve karar alma siireglerine katilimlarini koordine
edecek, izleyecek veya 6zendirecek bir kurum/birim/personel var mi?

Verilen goris ve katkinin kayit altina alindigina dair bilgi vakitlice paylasiliyor mu?

Surecin tamamlanmasini takiben, toplanan gorls ve katkilar agiklaniyor mu (gizlilik gerektiren
konular/durumlar harig)?

Kamu kurumlarindan aldiklari geri bildirime dair anlamh dontsler yapiliyor mu? Bu donislerde STK’larin
onerilerinin neden degerlendirildigi veya degerlendirilmedigi agiklaniyor mu?

Calisma gruplari, komiteler vb. s6z konusu ise, bunlarin islevi, kompozisyonu, ¢alisma ve karar alma usul
ve esaslari acik ve baglayici hale getirilmis mi? Bu bilgiler erisilebilir halde mi?

Calisma gruplarinda / komitelerde, kararlara etki edebilecek sekilde adil bir sivil toplum temsiliyeti
gozetiliyor mu?

Toplanti tarihleri yeterli hazirliga izin verecek sekilde dnceden duyuruluyor mu?

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan finanse edilmekte olup

STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden sadece TUSEV sorumludur ve higbir surette

Avrupa Birligi’'nin goruslerini yansitmamaktadir.

TGGEV
Tisrkiye Uciinei Sektér Vakfi S T G M

Third Sector Foundation of Turkey



Bu Proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu
Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi

Toplanti tutanaklari/kararlari, toplanti ardindan paylasiliyor mu?

Devlet memurlari igin, karar alma sireglerindeki STK katilimiyla ilgili bilgilendirici programlar/egitimler
var mi?

Kurumlar, sivil katimi kurum kdltirlerinin parcasi yapma konusunda ne derecede basarililar?

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslarinin gereksinimlerini saptamak lzere diizenli olarak arastirma ve
degerlendirme calismalari yiratiyor mu?

Bu setteki tlim sorularin ele alinan her vaka icin uygulanabilir olmama olasiligi dikkate alinmis, bununla

birlikte farkh vakalari degerlendirmeye izin verecek bir kapsam ve ¢esitlilik yakalamaya gayret edilmistir.

Vakalarin secimi icin 6ncelikle bazi temel kriterler belirlenmistir:

Secilen vakanin miimkiin oldugunca gilincellik arz etmesi icin devam eden ya da ig¢ yildan daha geriye
gitmeyen vakalar dikkate alinmistir.

Sivil toplum tarafini olusturan paydas(lar)in mimkin oldugunca hak temelli alanlarla iliskili olmasi
gozetilmistir.

Kamu tarafindaki paydas(lar)in merkezi yonetimden oldugu vakalarin yaninda, yerel yénetimden oldugu
vakalara da yer verilmistir.

Daha once raporlanmis, yaygin olarak bilinen ve iyi 6rnek olarak taninan vakalar yerine, daha az bilinen
ve yakindan bakilmasinda fayda gorilen vakalara odaklaniimistir. Canakkale, Niliifer, Alanya, Diyarbakir
ve Batman Belediyeleri gibi katilimci belediyecilik yaklasimini benimseyen ve uygulamalariyla 6ne ¢ikan
orneklere”, hali hazirda kabul goérmis basarili 6rnekler olmalari nedeniyle, bu calismada yer
verilmemistir.

Sivil toplum ve kamu alanindan ¢alismanin konusuna hakim paydaslarin 6nerileri dogrultusunda farkli 6rnek
vakalar degerlendirilmis ve bunlarin iginden sekiz tanesi ¢alisma kapsamina alinmigtir:

Calisma kapsamina alinan 6rnek vakalar:

Ornek Vaka Calismaya katilan paydaslar
AB'ye Uyum, Danisma ve Yénlendirme il Kurullari | - AB Bakanhgl
(UDYK) -Trabzon il Planlama Koordinasyon Mudurliigii

(Trabzon UDYK)
-istanbul Valiligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler

> sivil Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektérii fliskileri Sorunlar-Beklentiler. Turkiye Uglincii Sektdr Vakfi (2013).
http://www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Ortakliklar Belgesi.pdf
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Biirosu (istanbul UDYK)

- Manisa Valiligi AB ve Projeler Koordinasyon
Merkezi (Manisa UDYK)

- izmir Valiligi Dis iliskiler ve AB Merkezi (izmir
UDYK)

- Antalya Valiligi AB ve Dis iliskiler Biirosu (Antalya
UDYK)

Corum’da vatandas katilimi ¢calismalari

- Corum Belediyesi

Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP)
(toplumsal cinsiyet esitligi)

- Eskisehir Bliylksehir Belediyesi
- ESEP bilesenleri

igisleri Bakanhgi hibe destekleri

- Dernekler Dairesi Baskanhgi

Beden egitimi dersi miifredatinin diizenlenmesi

-Milli  Egitim Bakanhg Arastirma Gelistirme
Projeler Dairesi

- Aktif Yasam Dernegi

- British Council

Mardin Acil Koordinasyon il Kurulu
(kadina yonelik siddetle micadele)

- KAMER Vakfi Mardin Subesi
- Artuklu Aile ve Sosyal Politikalar ilge MudiirlGgi

Otizm Eylem Plani hazirlk ve uygulama sireci

- Otizm Dernekleri Federasyonu
- Otistik Cocuklari Koruma ve Yonlendirme Dernegi

Trabzon’da Kadin Dostu Kent uygulamalari

- Trabzon KDK Koordinatorlig

- Ortahisar Belediyesi Kent Konseyi Kadin Meclisi
- Trabzon Yasam Kadin Merkezi Dernegi

- Trabzon Valiligi Esitlik Birimi

- Ortahisar Belediyesi Esitlik Birimi

Vaka goriismeleri Corum, Trabzon, Mardin, istanbul ve Ankara’da yiiz yiize yapilmis, diger illerdeki

gorusmeler telefon veya internet lzerinden gergeklestirilmistir. Gortiismeler, yukarida sunulan kriter/soru

seti esas alinarak yari yapilandirilmis milakatlar seklinde yuratalmastar.

2. Ciktilar

2.1. Kurumsal belge ve diizenlemeler

Onceki bolimlerde s6z edildigi gibi, stratejik planlama siireglerinde katilimci bir yaklasim kullanmak kamu
kurumlari ve yerel yontemler icin yasal bir ylikidmliluktlir. Kurumlara ait incelenen giincel stratejik plan
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belgeleri, hem bakanliklarin hem de belediyelerin sivil toplum orgutlerini ve ilgili diger aktorleri dahil
ettikleri katilim sireclerini agirlikl olarak anketler ve calistaylar yoluyla yurittiklerini gostermektedir.

Ornegin AB Bakanlig, 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan’ini gelistirme siirecinde dis paydaslarin
katilimi igin 130 kisinin katildigi tam glinlGk bir Paydas Goérusleri Ortak Akil Toplantisi gerceklestirmis, ayrica
%70’ini kamu kurumu ¢alisanlarinin %30’unu ise sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér kuruluslari ve diger
kuruluslarin olusturdugu 204 kisilik bir gruba yonelik anket uygulamasi gerceklestirmistir.®

Benzer sekilde Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan’ini gelistirirken
21 ilde 23 dis paydas toplantisi yapmis, bu toplantilara Bakanlikla ortak faaliyet ve projeler yiiriiten
organizasyonlar, lniversiteler, sivil toplum kuruluslari, Bakanlhk hedef kitlesi ve diger ilgililerden 875 temsilci
katilmistir. Buna paralel olarak bir de anket calismasi yiriitmis ve 755 katilimcinin kisisel goris ve
degerlendirmelerini almistir. ilaveten Bakanlik calisanlarina yonelik ayri bir anket daha uygulamistir.”’

Diger yandan, 6rnegin Maliye Bakanhgi, 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan belgesinde, plan gelistirme
sirecinde gerceklestirdigi arama konferansina bazi sivil toplum kuruluslarinin da katildigini ifade etmekle
yetinmistir.”®

Katilim sireclerinden elde edilen bilgilerin neler olduguna ve planin icerigine ne sekilde yansidigina bircok
planda ya hig¢ deginilmemis ya da oldukga ylizeysel gegilmistir.

Yerel yonetim ornekleri arasinda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani’'nin hazirlik
sirecinde 15 ilcede toplam 722 vatandasin katildigi bir memnuniyeti anket calismasi ile belediye
calisanlarina yonelik yaptigi ve 465 calisanin katildigi diger bir anket calismasinin sonuglarindan
yararlanmistir.”

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi de i¢ ve dis anket yoluyla bir katiim streci yliritmis, Hatay Belediyesi’'nden
farkh olarak dis anketleri kurumsal paydaslara yonelik gerceklestirmistir. Dis anketlerin uygulandigl paydas
listesinin sivil toplum 6rguitlerini de icerdigi ifade edilmekle birlikte, listede sivil toplum o6rgiti olarak yer
alan iki kurulus Kayseri Sanayi Odasi ve Kayseri Ticaret Odasi’dir. *°

2 Stratejik Plan 2013 — 2017, Avrupa Birligi Bakanhg:.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/Mtea0+AB_Bakanligi 2013-2017 donemi_Stratejik_Plani.pdf
7 Stratejik Plan 2013 — 2017, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/Tbboe+Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig i 2013-
2017 Stratejik Plani.pdf

® Stratejik Plan 2013 — 2017, Maliye Bakanligi.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/VpMYK+Maliye Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani.pdf
% Stratejik Plan 2015-2019, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi. http://www.sp.gov.tr/tr/strateijik-
plan/s/1129/Hatay+Buyuksehir+Belediyesi+2015-2019

%0 Stratejik Plan 2015-2019, Kayseri Blyliksehir Belediyesi.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/fmwAS+lY DosyaGoster.pdf
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Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’'nin anket uyguladigi 53 kurulustan olusan dis paydas listesinde 10 meslek
o6rglti ve bir spor federasyonu yer almaktadir.*

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani icin oldukca kapsamli bir danisma siireci uygulamis
gériinmektedir. Ayrintili bir paydas analizi ve dnceliklendirmesini takiben, muhtarlara, STOlere, calisanlara,
ve meclis Gyelerine yonelik ayri anketler uygulanmis, ayrica daha genis anlamda bir hane hakli arastirmasi
y(]r(]tmi]§tijr.32

Yerel yonetimlerin yirittikleri danisma siireclerinde gozlenen en 6nemli ortak noktalardan birisi, anket
yonteminin hemen hepsi tarafindan kullanilmis bir (bazilari igin tek) yontem olmasidir. Ayrica oOzellikle
kurumsal dis paydaslarla yaptiklari anket calismalarinda, bu kurum ve kuruluslarin listelerini de verdikleri
gorilmektedir. Boylece katilim profili hakkinda daha saglikh bilgi edinmek mimkiin hale gelmektedir.

Kurumlar, diger planlama ¢alismalarinda da katilimci siireclere yonelebildikleri goriilmektedir. Gida Tarim
ve Hayvancihk Bakanhgi, Kirsal Alanda Kadini Giglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016) hazirlik
surecini 2008-2011 gibi uzun sayilabilecek bir doneminde yiritmus ve bir ulusal ¢alistay ile dokuz tarim
bolgesinde bolgesel calistaylar diizenlemistir. Ayrica planin ekinde, katilan kuruluslarin listeleri sektorel
olarak (kamu, sivil toplum, vb.) gruplanmis halde sunulmustur.®

Planlarin iceriginde sivil toplum katiliminin siklikla vurgulandigi gériilmektedir. Ozellikle faaliyet planlarinda,
STO’ler sorumlu veya —daha siklikla- destekgi kuruluslar olarak gésterilmisler, bircok hedef ve faaliyet
ifadesinde STO’lerin katiliminin saglanacagi yer almistir. Ancak sivil toplum katiliminin saglanmasi /
giiclendirilmesi icin strateji, hedef veya faaliyet dneren kurulus sayisi yok denecek kadar azdir. Ozellikle
bakanliklar arasinda bu tiir bir icerigi barindiran bir plan géze carpmamistir. Bu tiir bir icerige en yakin 6rnek
olarak, igisleri Bakanhg 2015-2019 Stratejik Plan’nda Stratejik Amag¢ 3: Sivil Toplum Faaliyetlerini
Desteklemek gibi strateji diizeyinde bir bélim yer almaktadir. Ancak basligin altindaki hedef ve faaliyetlere
bakildiginda, Bakanligin hizmet alt yapisinin giiclendirilmesi ve sivil olusumlarin daha katilimci, seffaf, hesap
verebilir saglanmasi gibi hedeflere yer verildigi gorilmektedir.®*

Sivil toplumun katilimi icin bir diger kanal, kamu kurumlari blinyesinde olusturulan kurul, komisyon, calisma
grubu benzeri yapilarda yer almaktir. Farkli bakanliklar altinda sivil toplumun katilimina olanak veren bu tir
cok sayida yapi olmakla beraber, katilima iliskin diizenlemeler sinirlayici bir ¢cerceve cizebilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’'nin Ana Hizmet Birimleri Danisma Kurullari Yonergesi’nde, Ana Hizmet
Birimleri Danisma Kurulu’nun olusumunda alti sivil toplum kurulusu temsilcisi yer alacagini belirtmekte

3 Stratejik Plan 2015-2019, Mugla Blyliksehir Belediyesi.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/aJEJ6+Mugla stratejik plan.pdf

32 Stratejik Plan 2015-2019, izmir Biiyiiksehir Belediyesi.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/HO0Se+lzmir 2015 19StratejikPlan web 1 .pdf

33 http://www.tarim.gov.tr/EYYDB/Belgeler/Egitim/ulusal eylem kirsal.pdf

3 Stratejik Plan 2015-2019, igisleri Bakanlig!. http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/958/Icisleri+Bakanligi+2015-
2019

16

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan finanse edilmekte olup
STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden sadece TUSEV sorumludur ve higbir surette
Avrupa Birligi’'nin goruslerini yansitmamaktadir.

T0%=V VY
Tisrkiye Uciinei Sektér Vakfi S T G M

Third Sector Foundation of Turkey


http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/aJEJ6+Mugla_stratejik_plan.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/H00Se+Izmir_2015_19StratejikPlan_web_1_.pdf
http://www.tarim.gov.tr/EYYDB/Belgeler/Egitim/ulusal_eylem_kirsal.pdf
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/958/Icisleri+Bakanligi+2015-2019
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/958/Icisleri+Bakanligi+2015-2019

Bu Proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu
Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi

(madde 6), ancak bu temsilcilerin seciminin Genel Midurin 6nerisi, Mistesar’in teklifi (izerine Bakan onay
ile secilecegi sartini getirerek (madde 11) neredeyse ¢ asamal bir keyfiyet zinciri kurmaktadir.

Orman ve Su isleri Bakanhg’nin Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi'nde ise, 13 kisilik Ulusal
Komisyon’da dokuz kamu temsilcisinin yaninda iki akademisyen ve iki sivil toplum temsilcisine yer agilmakta
(madde 31) ve kararlarin oy ¢okluguyla alinacagi diizenlenerek (madde 33) esasen sivil toplumun kararlarda
etkili olmasi imkansiz hale getirilmektedir.

Diger yandan Giimriik ve Ticaret Bakanhgi’'nin Gimrik ve Ticaret Konseyi Yonetmeligi'nde, Konsey’in lye
yapisinin hemen yarisini meslek érgiitleri ve dzel sektdr STO'leri olusturmaktadir:

2) (Degisik:RG-21/10/2014-29152) Sivil toplum kuruluslari: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlari Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlar
Kredi ve Kooperatifler Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB), Tiirkiye ihracat¢ilar Meclisi (TIM),
Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi
(MUSIAD), Tiim Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (TUMSIAD), Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
(TURKIYE-KOOP), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB), Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari Birligi (TURMOB),
Tiiketici Dernekleri Federasyonu (TUDEF), Tiiketici Orgiitleri Federasyonu (TOF), Uluslararasi
Yatinmcilar Dernedi (YASED), Tiirkiye Geng isadamlari Dernedi (TUGIAD), Anadolu Aslanlari
isadamlari Dernedi (ASKON), Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernedi, Uluslararasi Nakliyeciler
Dernegi (UND), Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD)
baskanlari ile Gimriik Miisavirleri Derneklerinin tiimiinii temsilen bir Baskan ve Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birliklerinin tiimiinii temsilen bir Baskan.

2.2. Vaka analizleri

2.2.1. AB’ye Uyum, Danisma ve Yénlendirme il Kurullar1 (UDYK)

GoOriigsme listesi

il Kisi Kurum Gorev iletisim
Ankara | Bllent AB Bakanhgi Proje Uygulama Daire | 312218 1334
Ozcan Baskani bozcan@ab.gov.tr
Ankara | Sinem AB Bakanligi istanbul AB isleri Uzmani 2122591321
Bollkbasi Temisilciligi sicoz@ab.gov.tr
Ankara | Hakan Atik | AB Bakanhg Koordinator 3122181334
hatik@ab.gov.tr
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Trabzon | Veysel il Planlama ve il Planlama 506 939 60 82
Baser Koordinasyon Mudurligi | Koordinasyon 462 23019 65

Mdaddara veyselbaser@icisleri.gov.tr

veyselbaser@hotmail.com
Trabzon | Selami il Planlama ve Planlama Uzmani 462 22934 17
Turhal Koordinasyon MudrlGg 505 819 30 03

istanbul | Harun istanbul Valiligi AB ve Dis | Genel Sekreter 212 25246 12-13

Yaman iliskiler Biirosu 505 369 22 63

hyaman19@gmail.com
harunyaman@istanbul.gov.tr

Manisa | Ural Manisa Valiligi AB ve AB Projeler ve Dis 532 362 28 43
Sevener Projeler Koordinasyon iliskiler Koordinatérii | ural@manisaab.gov.tr
Merkezi www.manisaab.gov.tr
izmir Tirkan izmir Valiligi Dis iliskiler ve | Uzman 555313 89 52
Canbaz AB Merkezi turkancanbaz@izmirab.gov.tr
Www.izmirab.gov.tr
Antalya | Baki Antalya Valiligi AB ve Dis Koordinator 242 248 24 36
Karagay iliskiler Biirosu koordinator@ceupa.gov.tr

info@ceupa.gov.tr
WWW.Ceupa.gov.tr

Arka Plan®

Turkiye’nin AB tam Uyeligine adayhginin 1999 yilinda tescil edilmesinin ardindan, 2002 yilinda AB mali
yardimlari devreye girmis, 2004 yilinda baslayan tarama sireci ile birlikte de 2005 yilindan itibaren
miizakere fasillari agilmaya baslamistir.

AB mali kaynaklarinin kullanilmaya baslamasi ile birlikte, yerel dizeyde kapasite gelistirme ihtiyaci kendini
gostermistir. Yerelde AB siirecine uyum ve koordinasyon ¢abalarinin Ticaret Odalari blinyesinde yer alan AB
Bilgi Ofisleri Gizerinden yeterince giligli ilerleyememesi, valiliklerin ve belediyelerin siirece yeterince adapte
olamamalari, ilerlemenin yavas seyretmesine neden olmustur.

Yerel kamu idaresinin ve yerel ydnetimlerin AB siirecinde daha etkin rol oynamalari icin, 2010/6 sayili
icisleri Bakanhgi genelgesi yayimlanmis ve genelge ile her ilde,

% Bu béliimde verilen bilgiler icin AB Bakanligi Proje Uygulama Daire Baskani Biillent Ozcan’la yapilan goriisme
notlarindan ve AB Bakanligi’nin Avrupa Birligi Siireci Yerelde Baslar: lllerimiz AB’ya Hazirlaniyor Programi baslikli
yayinindan yararlanilimistir.

Avrupa Birligi Siireci Yerelde Baslar: illerimiz AB’ya Hazirlaniyor Programi, AB Bakanligi (2013).
http://www.ab.gov.tr/files/ILFaaliyetleri/ilerimiz_abye hazirlaniyor/compendium/ab sureci yerelde baslar illerimiz
abye hazirlaniyor programi web sayfasi.pdf
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- AB Daimi Temas Noktasi olarak gorev yapacak bir Vali Yardimcisi atanmis,
- Valilikler biinyesinde bir AB Ofisi kurulmus,
- AB Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurullari (UDYK) olusturulmustur.

Genelge, UDYK baskani olarak AB Temas Noktasi gorevini Ustlenen Vali Yardimcisi’ni gérevlendirmektedir.
Kurulun Gc¢ ayda bir toplanacak, ilge kaymakamlari, ilgili il muaddrleri, il 6zel idaresi genel sekreteri,
blylksehir belediyelerinde genel sekreter veya yardimcisi, dider il belediye baskanliklarinda belediye
baskan yardimcisi, Valilikce belirlenecek (Universitelerin rektér yardimcilari, ticaret, sanayi ve ziraat
odalari ve borsalarindan birer temsilci ve Valilikge uygun goriilecek sivil toplum orgiitlerinden birer
katilimar Kurul’da yer alacaklardir. Vali baskanlidinda yapilan toplantilara Kurul Gyesi teskilatlarin en Gst
yoneticilerinin katihminin saglanmasi da Genelge ile zorunlu hale getirilmigtir. 36

Kurulun karar yetkisi yoktur. Yurltecedi gorevlerin gergevesi esasen uygulamalari izleme, sorunlari tespit
ederek ¢ozim onerileri gelistirme, AB fonlarina iliskin proje gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek,
desteklemek ve koordine etmek, AB lyelik sirecine yonelik iletisim calismalan ytritmek gibi ¢calismalarla
sinirhdir.

Genelge’de duzenlenmeyen konular (6rn. AB ofisinin nasil calisacadi) Valilik’lerin takdirine birakilarak
gerekli dizenlemeleri yonerge yoluyla yapmalar beklenmistir. Ancak her ilde yonerge yayimlanmamis
olmakla birlikte, yayimlanan illerde Gye profilinin ve sivil toplum katiliminin gergevesinin netlestirildigi
ornekler s6z konusudur.

Kurullar, zaman iginde iletisim ve koordinasyon islevinden daha cok, projelere ydnelik teknik destek
calismalarina odaklanan bir noktaya gelmislerdir. Bu durum katilim motivasyonunu da olumsuz etkilemis,
2014 yilinin ikinci yarnisindan itibaren kurullar blyik o6lclide islevlerini yerine getirmeyen yapilara
déntsmduslerdir.

2014 yili sonunda duyurulan Yerel Diizeyde AB Calismalarina Yonelik Kapasitenin Giiglendirilmesi
Eylem Plani'nin,?” hedeflerinden birisi (Hedef 2.3) UDYK'larin etkinliginin arttinlmasina odaklanacaktir.
Ust Uste gelen secim dénemleri nedeniyle planin uygulanmasina gecikmeler yasanmis olmakla birlikte,
2016 yilinda daha somut ilerlemeler kaydedilmesi beklenmektedir.

AB Bakanhgi'nda yapilan gériismede, érnek vaka calismasi icin Antalya, istanbul, izmir, Manisa ve
Trabzon illerindeki UDYK’larin ele alinmasi 6nerilmis, dolayisiyla galismada bu UDYK’lara odaklaniimistir.

Kriterler temelinde tespitler

- UDYK’ya sivil toplum katiimini diizenleyen ilk belge 2010/6 sayili igisleri Bakanlig genelgesi olup, burada
Valilikce uygun gérilecek sivil toplum é&rgltlerinden  birer temsilcinin  kurulda yer alacagi
belirtiimektedir.

o Antalya Valiligi UDYK ¢alisma usul ve esaslarina yonelik bir ydnerge yayimlamistir, ancak bu belgede
sivil toplum temsiline iliskin bir dizenleme yoktur. UDYK glincel Uye listesinde sivil toplum alani

3 http://www.giresunab.gov.tr/default B0.aspx?id=23
3 http://www.ab.gov.tr/files/iller/yerelde ab eylem plani.pdf
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icinde degerlendirilebilecek 16 meslek 6rgitt (oda, birlik, borsa, vb.), alti 6zel sektor / is diinyasi
orgutii ve farkl alanlardan 14 sivil toplum 6rgiitii yer almaktadir.*®

izmir Valiligi UDYK calisma usul ve esaslarina yonelik bir ydnerge yayimlamistir, ancak bu belgede
sivil toplum temsiline iliskin bir dizenleme yoktur. UDYK giincel Uye listesinde sivil toplum alani
icinde degerlendirilebilecek yedi meslek 6rgiti (oda, birlik, borsa, vb.), dort 6zel sektér / is diinyasi
orgutii ve dort sivil toplum 6rgitii yer almaktadir.®

istanbul Valiligi UDYK ¢alisma usul ve esaslarina yoénelik bir ydnerge yayimlamistir, ancak bu belgede
sivil toplum temsiline iliskin bir diizenleme yoktur. UDYK 2012 lye listesinde sivil toplum alani
icinde degerlendirilebilecek 13 meslek 6rgiiti (oda, birlik, borsa, vb.), bes 6zel sektor / is diinyasi
orgutii ve farkli alanlardan 21 sivil toplum 6rgutii yer almaktadir.*

Manisa Valiligi UDYK galisma usul ve esaslarina yonelik bir yonerge yayimlamamistir. UDYK 2012
Uye listesinde sivil toplum alani icinde degerlendirilebilecek dokuz meslek 6rgiti (oda, birlik, borsa,
vb.), iki 6zel sektor / is diinyasi orgltiu ve il tanitimi amach calisan bir sivil toplum 6rgiiti yer
almaktadir.**

Trabzon Valiligi AB Daimi Temas Noktasi ve UDYK igin bir kurulus, gérev ve galisma yonergesi
hazirlayarak yirirlige koymustur. Yonerge, Kurul’da yer alacak kurum/kurulus temsilcilerinin ulusal
ve uluslararasi program ve projeler konusunda yeterli donanima sahip olmasini kosul olarak
getirmektedir (Madde 8.g). Kurul tye listesinde sivil toplum alani icinde degerlendirilebilecek yedi
meslek 6rgutl (oda, birlik, borsa, vb.), lic 6zel sektor / is diinyasi 6rglti ve egitim alaninda ¢alisan
bir vakif yer almaktadir.*?

2010/6 sayili genelge, kapsayici bir sivil toplum tanimi yerine, Valilik keyfiyetine birakilan bir cerceve
sunmaktadir. UDYK’lar proje odakli calisan yapila olduklarindan, proje isbirligi gelistirdikleri sivil toplum
orgitlerinin katilimini 6ncelemektedirler. Trabzon Valiligi, yonergede yaptigl diizenleme ile bunu resmi
olarak da diizenlemistir. Ancak bu tiir bir diizenlemenin olmadigi illerde de durumun ¢ok farkh degildir.
Yapilan gorismelerde genel yaklasim, UDYK'daki sivil oérgltlerin teknik kapasitesi yliksek ve proje
isbirliklerine uygun olanlar arasindan segilmesi egilimini ortaya koymaktadir. Yukarida verilen iiye STO
profili de bunu dogrular niteliktedir.

Dezavantajli gruplarin temsiline iliskin bir dizenleme s6z konusu degildir. UDKY illerinde gorisilen
kisilerin tamami, bu gruplara yonelik hassasiyetlerin farkindadir ve bir kismi bu gruplara yonelik proje

3 http://www.ceupa.gov.tr/images/upload/3158896b83bbf401523f27e5962f58dd.pdf

%% fzmir UDYK yonergesi ve lye listesi internet tizerinden erisilebilir degildir. E-posta ile elektronik kopyalari alinmistir.

“® jstanbul UDYK yonergesi ve lye listesi internet izerinden erisilebilir degildir. E-posta ile Gye listesinin elektronik
kopyasi alinmistir. Kurul 2012 yilindan bu yana aktif olmadigi icin, son liste bu yila aittir.

* Manisa UDYK lye listesi internet tizerinden erisilebilir degildir. E-posta ile liye listesinin elektronik kopyasi alinmistir.

* Trabzon UDYK yonergesi ve Uye listesi elektronik ortamda yer almamaktadir. Gériisme sirasinda basili olarak
alinmustir.
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calismalarinda da yer almistir. Ancak UDYK’da yer almak, daha ok teknik kapasite ve proje bilgisi ile
iliskilendirilmektedir.

- Genelge’deki diizenlemenin aksine UDYK’lar diizenli toplanmamaktadir. istanbul’da Kurul 2012 yilindan
bu yana toplanmamistir. Manisa, izmir ve Trabzon’da da diizenli toplanti sz konusu degildir.
Antalya’daki kurul ise daha once yilda dort kez toplanirken, simdi yilda iki kez toplanmaktadir.
Dolayisiyla UDYK’lar hem kendi islevleri hem de sivil toplum katimi acisindan etkisiz birer yapi
durumundadirlar. Bunun illere gére farkhlasan nedenleri olmakla birlikte, Kurullarin proje odakli yapilar
haline gelmelerinin onlari hantallastirdigi ve motivasyonun diismesine neden oldugu ifade edilmistir.
istanbul 6rneginde pratik nedenler de rol oynamistir; ilde paydas sayisinin ¢ok yiiksek olmasi, Kurul
icinde koordinasyonu ve verimi olumsuz etkilemistir. Ayrica illerde baska ¢ok sayida kurul olmasinin,
kurum/kurulus temsilcilerinde yorgunluga neden oldugu da paylasiimistir.

- Kurullar —toplandiklari zaman- giindemli toplanmakla birlikte, glindem daha cok Valilik tarafindan
belirlenmekte ve liyelerden katki sinirli dlglide alinmaktadir.

- Toplanti duyurulari bir ila iki hafta 6ncesinden yapilmaktadir. Bu siire daha 6nceki bélimlerde s6z edilen
standart ve Olcilerin oldukca altinda olmakla birlikte, -muhtelemen katilimcilardan ciddi bir hazirhk
beklenmedigi icin- Gizerinde durulan bir nokta olmamistir. istanbul érneginde bu siire 1% ay olarak ifade
edilmistir, ancak kurul uzun siiredir toplanmadigindan, pratikte karsilhg yoktur.

- Haberlesme icin tiim illerde web duyurulari ve e-posta birincil araglardir. Antalya ev izmir'de sosyal
medya ve telefon Uzerinden de iletisim sirdirilmektedir. Kurul’un iletisimini, gorevlendirilmis olan
sekreterya yurtutmektedir.

- AB Ofisleri'ne personel daha c¢ok ildeki Milli Egitim Bakanligi kadrolarindan goérevlendirme ile
saglanmistir. Dolayisiyla siirekli degil, gegici kadroyla calisan bir profil s6z konusudur. Ornegin
istanbul’da sadece koordinator siirekli kadroda calismaktadir. Bu durum personelin motivasyonu
olumsuz etkiledigi 6zellikle ifade edilmistir. Bir 6nceki Milli Egitim Bakani doneminde personelin tekrar
MEB kadrosuna cekilmesi sonucu 6zellikle Kaymakamliklar'daki AB Ofislerinin olduk¢ca zoru durumda
kaldig ifade edilmistir. Son diizenlemeyle ofislerin Yazi isleri Miidiirligi{i' ne baglanmis olmasi da 6zellikle
ofislerin esnek calisma kabiliyetini azaltan ve bulrokrasiyi artiran olumsuz bir gelisme olarak
nitelendirilmektedir.

- AB Ofisleri'nin kendilerine ait bir biltceleri olmamasi nedeniyle, UDYK isleyisi icin de 6zel bir bitce
ayrilamamaktadir. Ofisler genellikle ortak olarak yer aldiklari projelerin idari gider bitgelerinden
yararlanarak operasyonel masraflarini karsilamaktadirlar. Ofis mekaninin Valilikler tarafindan
saplanmasi, operasyonel masraflari azaltmakla birlikte, bitcesizlik Kurul’'un etkin ¢alismasi éniinde bir
sorun olarak durmaktadir. Proje gelirlerine bagimli olmak, ofisleri proje odakl olmaya dogal olarak
siriiklemektedir. Buna ek olarak, kanun degisikligi ile biyiiksehir belediyesi olan yerlerde il Ozel
idarelerinin kapatilmasinin érnegin Manisa’da énemli bir potansiyel biitce kaynaginin kaybedilmesine
yol actigi ifade edilmistir. Bu durum AB Ofisleri’nin projelerden gelen kaynaklara ihtiyacini artirmistir.
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- Kurul toplantilarinin —yapilmasi halinde- tutanaklari tyelerle toplanti sonrasinda paylasiimaktadir.
Toplantilarda kararlarin ne sekilde alinacagl Genelge’de veya yonergelerde acgiklanmamistir. Diger
yandan hem Kurullarin karar yetkisinin olmamasi hem de ¢ogunlukla diizensiz toplanmalari nedeniyle,
yerel diizeyde politikalara etki edecek bir karar siireci isletilebilmesi de s6z konusu degildir.

- Sivil toplumla isbirligi veya sivil toplum katilimina iliskin calisanlara yonelik bilgilendirici faaliyet veya
egitim calismasi yapilmamistir. Hem ofislerin hem de Kurullarin proje odakli calisma yaklasimlar
nedeniyle, en ¢ok ifade edilen kapasite gelistirme calismasi proje dongusi yonetimi egitimleridir.

- Sivil toplum ile birlikte ¢calisma, hem AB Ofislerinin hem de Kurullarin giinlik mesailerinin bir parcasi gibi
goriinmektedir. Ancak buradaki isbirliklerinin proje odakli oldugunu tekrar vurgulamak gerekir. Sivil
toplumla yirutulen isbirligi, Ofisler icin kurumsal kiltlrin bir parcasi haline gelmis olsa bile, bagl
olduklari kurumlarin icinde benzer bir etkinin ortaya ¢iktigina dair net bir bilgi yoktur.

2.2.2. Corum’da vatandas katilimi ¢alismalari

Goriisme listesi

il Kisi Kurum Gorev iletisim

Corum | Omer Maz Corum Strateji Gelistirme Mudduri 505 698 95 96
Belediyesi omermaz@yahoo.com

Corum | Zeynep Corum Strateji Gelistirme Mudurlagi

Hanbaba Belediyesi (Endistri Mihendisi)

Corum | Talat Tekin Corum Strateji Gelistirme Muduarlagi
Belediyesi (istatistik Uzmani)

Arka Plan

Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan isveg Bélgeler ve Yerel Yonetimler Birligi (SALAR) ortakhdiyla ve
SIDA destekli olarak 2011-2015 doéneminde yurutilen Tirk — Isvec Yerel Yonetimler Ortakhig
Programi’'nin (TUSELOG) amaclarindan birisi, Tlrkiye ve Isvec'teki belediyeler arasinda ortakliklar
kurarak pilot belediyelerde vatandas katilimi, toplumsal cinsiyet esitligi, kurumsal gelisme, hizmet sunumu
ve planlama konularinda kapasite gelistirmektir.”* Bu cergevede isve¢’ten bes belediye ile Tiirkiye’den 19
pilot belediye arasinda ortaklik protokolleri imzalanmis ve bu yolla Tirkiye'deki belediyelerin kurumsal

becerilerinin ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi hedeflenmistir.**

* http://www.tbb.gov.tr/storage/catalogs/TUSELOG summary TR.pdf

* http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/haberler/20130612-turk-isvec-yerel-yonetimleri-arasinda-is-birligi
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Turkiye’den programa dahil olan belediyelerden birisi Corum Belediyesi’dir. Belediye, program kapsaminda
Corum’da Toplu Tasimanin lyilestirilmesi ve Otobiis Giizergahlarinin Yeniden Diizenlenmesi baslikli bir
uygulamayi Subat-Ekim 2015 déneminde hayata gecirmistir.

Belediye’nin, uygulama o©ncesi donemde stratejik planlama hazirlama siurecinde vyaptigl vatandas
memnuniyeti arastirmasi, vatandaslarin en yogun sikayet ettigi konularin basinda toplu ulasim sorunun
geldigini ve sorunun en c¢ok Bahcelievler Mahallesi’'nde yogunlastigini tespit etmistir. Belediye soruna
miidahil olmak igin, TUSELOG programi cercevesinde sdz konusu uygulamayi baslatmistir. Uygulamada,
igisleri Bakanligi’nin yararlanici oldugu Stratejik Yerel Yonetisim Projesi kapsaminda gelistirilen Katihmcilik
Rehberleri’nden de faydalaniimistir.

Mayis 2015’te, Corum Kent Konseyi araciligiyla genis katilimh bir bilgilendirme toplantisi diizenlenmis ve
anket sonuclari vatandaslar ve muhtarlarla paylasiimis. Toplantida ayrica vatandaslarin toplu ulasima iliskin
somut talepleri de tartisiimistir.

Bunu takiben, Temmuz 2015’te hedef mahalle olan Bahgelievler’'de bir halka danisma toplantisi
diizenlenerek toplu ulasim konusu mahalle sakinleriyle birlikte degerlendirilmistir. Vatandaslar toplantida
hem sikayet ve taleplerini dile getirmis hem de gilzergahlar ve durak yerlerine iliskin istedikleri
diizenlemeleri 6nceden hazirlanmis bilylik dlgekli haritalar lizerinde isaretleyerek tespit etmislerdir.

Toplantidan ¢lkan sonuglar cercevesinde Belediye, taleplerle uyumlu olarak yeni bir toplu ulasim
guzergahini hizmete almis, yeni agilan glzergahta ihtiya¢ duyulan durak ekleme / yenileme / bakim /
onarim isleri icin 2016 yili performans programinda biitce tahsis etmistir.

Kriterler temelinde tespitler

- Corum Belediyesi’'nin ylrGttigl vatandas katihmi uygulamasina dayanak saglayan belge, 2015-2019
Stratejik Plan belgesidir.** Belgede Belediye’nin kurumsal gelisim amaglari arasinda yénetimde katilimi
saglayan, kontrol edilebilir etkin siire¢ ve is ydntemleri gelistirmek de sayllmakta ve sehre iliskin
kararlarda ve hizmetlerde vatandaslarin katiimini saglayacak yapilar olusturmak hedefler arasinda yer
almaktadir. Bunun disinda dayanak saglayacak baska bir belge veya diizenleme olmadigi ifade edilmistir.

- Katihm sireci ilgili yerlesimdeki tim vatandaslara acgik olarak yiritilmustiir. Mahalle toplantisina,
mahalle sakinlerinin yani sira o bolgede calisan sivil toplum 6rgitleri davet edilmis, muhtarlk,
mahalledeki okul aile birlikleri ve tiniversiteden temsilcilere de davet gonderilmistir. Cok aktif calismadigi
ifade edilen Corum Kent Konseyi bu uygulama sirecinde etkin rol almaya ¢agrilmis ve Konsey bu yonde
olumlu bir katki saglamistir.

- Katilminin hangi konuda beklendigi vatandaslara kolay anlasilir bir dille duyurulmus, toplantilar
sirasinda anket sonuglari basit bir dille aktarilmistir. Ayrica toplanti sirasinda kullanilan haritalar, blytk
oOlcekli ve mevcut glizergahlar lzerlerinde isaretlenmis olarak, kolay kullanilir bir sekilde hazirlanmistir.

3 Stratejik Plan 2015-2019. Corum Belediyesi. http://212.156.89.98/download/2015/2015 2019 stratejik plan.pdf
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- Ozellikle Bahgelievler Mahallesi'nde vyapilan halka danisma toplantisi, cok cesitli kanallardan
duyurulmustur. Toplantiya iki hafta kala, mahalledeki otobiis duraklarina toplantiyla ilgili duyuru
billboardlari asilmis, okul aile birligi baskanlari tek tek aranarak davet edilmistir. Mahallede etkin olan
Hacibektas Veli Dernegi ve Atatirkcl Dislince Dernegi gibi dernekler ziyaret edilmis, mahalle muhtariyla
istisare edilerek ilgili diger sivil toplum orgitleri belirlenmis ve davetler yapiimistir. Engelli haklar
alaninda galisan derneklerden de katilim saglanmistir. Toplanti tarihinin yaklastigi giinlerde mahalledeki
tiim su abonelerine SMS ile davet mesaji gonderilmis, belediyeye sikayet bildiriminde bulunan kisiler
telefonla aranarak davet edilmistir. Toplanti yeri ve saati mahalle muhtariyla birlikte katimcilarin
durumlari dikkate alinarak planlanmistir.

- Sirecin yaz ayilarina kaymasi ve Ozellikle mahalle toplantisinin Temmuz ayinda gergeklestirilmesi bir
dezavantaj olarak distnulebilir. Toplantiya beklenenin Gzerinde katiim olmakla birlikte, daha fazla
katilim potansiyelinin oldugu ifade edilen noktalar arasindadir. Hem TUSELOG program takvimi geregi
hem de 2016 yili performans programinda gerekli diizenlemenin yapilabilmesi i¢in tarihin daha ileri
atilamadigi anlasiimaktadir.

- Ornek vaka cercevesinde Belediye tarafinda irtibat birimi Strateji Gelistirme Mudurliigii olmustur. Ancak
Belediye’de, sivil toplum katilimina yoénelik olarak gorevlendirilmis bir kisi veya birim bulunmamaktadir.

- Belediye’nin bu uygulamasi, herhangi bir ¢alisma grubu, komite vb. bir yapi tzerinden ilerlemedigi gibi,
bu tdr bir yapinin olusmasina da yol agmamistir. Ancak siire¢ bir olciide Kent Konseyi Uzerinden
sekillendirilmeye calisilmistir ve sonraki dénemde katilim siireglerini strekli kilmak icin Kent Konseyini
daha etkin kilmak Gizerinde durulan fikirlerden birisidir.

- Belediye’nin sivil toplum katihmina iliskin kapasitesinin giliclenmesini saglayan TUSELOG projesi
olmustur. Ancak bunun devamini saglayacak bir plan veya program heniliz mevcut degildir. Stratejik
planina ve web sitesindeki bazi diizenlemelere bakarak, Belediye’nin sivil katihmla ilgili belirli bir
nosyona sahip oldugu soylenebilir.

2.2.3. Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP)

GoOriigsme listesi

il Kisi Kurum Gorev iletisim
Eskisehir | Hale Kargin | Eskisehir Buyuksehir Kadin, Cocuk ve (222) 211 55 00 (B.Bel.)
Kaynak Belediyesi Engelli Hizmetleri | 536 667 56 07
Sube Md. V. halekargin@gmail.com
Eskisehir | Ceyda Eskisehir Buyuksehir Kadin, Cocuk ve ceydasogut2626@gmail.com
Sogut Belediyesi Engelli Hizmetleri
Sube Md. V.
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Eskisehir | Serpil Eskisehir Soroptimist Baskan 532 286 61 60
Gamoglu Kuliibi 2223243338
serpilcamoglu@yahoo.com
www.eskisehiresitlikplatformu.org
Eskisehir | Hilya Eskisehir Soroptimist Baskan Yrd. 532 206 00 40
Mutlu Kullibii / is ve Meslek hlyam26@gmail.com
Kadinlari Dernegi
Eskisehir | Dog. Dr. Anadolu Universitesi Merkez Miidiiri | icangoz@anadolu.edu.tr
incilay Kadin Calismalari
Cangoz Uygulama ve Arastirma
Merkezi (AKAUM)
Eskisehir | Prof. Dr. Odunpazari Belediyesi Meclis Uyesi 535 477 07 87
Gulten gsonmezseber@gmail.com
Seber
Arka Plan

Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP), Eskisehir Soroptimist Kullb tarafindan Sabanci Vakfi ve UNDP
destegdiyle yurittiigi Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitge Projesi’'nin calismalari sirasinda 2013 yilinda
ortaya cikan bir sivil érgitlenmedir. Projeye Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi (EBB), Anadolu Universitesi
Kadin Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (AKAUM) ve Eskisehir Osmangazi Universitesi Kadin
Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (ESKAM) ortak olarak katilmistir.

Proje esasen toplumsal cinsiyet duyarli bitceleme (TCDB) konusunda kapasite gelistirmeye yoOneliktir.
Proje kapsaminda 2013 yili Kasim ayinda yapilan arama konferansinin sonucu, ESEP’in kurulusu
olmustur. Hali hazirda 12 kurum/kurulus ESEP biinyesinde yer almaktadir.*®

ESEP’in kurulusu, EBB biinyesinde TCDB'ye iliskin somut adimlarin atildigi déneme de rast gelmektedir.
EBB, 2012 yilinda Tirkiye Belediyeler Birligi'nin gadrisi (zerine toplumsal cinsiyete duyarl bitcelemede
pilot il olarak calismalar yapmayi taahhit etmistir. Ancak 2013 yili Kasim ayinda yapilan TCDB egitimine
kadar somut bir adim atilmamistir. Egitimden ¢ikan sonuglar EBB igin bir is plani haline getirilmis ve Mayis
2014'te EBB blnyesinde bir Esitlik Birimi ve bir Esitlik Komisyonu kurulmustur. Esitlik Birimi, iki tam
zamanlh personel ile galismalarini sirdirmektedir. EBB Esitlik Birimi ayni zamanda ESEP’in de Uyesidir.

Projenin ciktilarindan birisi, Saghklhi Kent Hareketi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Protokolii'niin
Eskisehir'deki 63 kurum/kurulus tarafindan imzalanmasi olmustur. Bu kurumlar arasinda Eskisehir’in Ug
merkez belediyesi olan Blyilksehir, Tepebasi ve Odunpazari Belediyeleri de yer almaktadir.

ESEP, 2014 yiliinda yine Sabanci Vakfi ve UNDP destekli bir baska proje olan Eskisehir Esitlik
Platformunu Giiclendirme Projesi'ni yuratmustir. Proje ile ESEP, kendisi bir yol haritasi gizmis ve
Saglhikh Kent Hareketi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Protokoli’'ni temel alan bir izleme yontemi (zerinde
calismistir. Proje sonucunda karmasik olmayan bir izleme formu olusturulmus ve ESEP tarafindan
kullanilmaya baslamistir. ESEP, halen alti ayda bir EBB'yi ziyaret ederek toplumsal cinsiyet esitligi

* http://eskisehiresitlikplatformu.org/
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konusunda izleme calismasi yapmaktadir. Mart ve Kasim aylarina programlanan ziyaretlerin ilki TCDB
konusunda yapilmis, ikincisi EBB Stratejik Plan‘ina odaklanmak tzere programlanmistir.

Kriterler temelinde tespitler

EBB ile ESEB arasindaki isbirligine dogrudan dayanak saglayan bir belge olmamakla birlikte, Saglikli Kent
Hareketi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Protokoll, imzaci kurumun protokolden kaynaklanan taahhutlerini
yerine getirmek icin isbirlikleri kurmasini 6ngérmektedir. Diger yandan, Esitlik Birimi’'nin bagh oldugu
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi'na ait gérev ve calisma y6nergesinde, dairenin gorevleri arasinda
sivil toplum kuruluslari, dernekler, her tir kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, géniillii
vatandaslar ile isbirligi yaparak projeler gerceklestirmek, var olan sosyal projelere destek vermek,

bunlara lojistik destek saglamak da sayilmaktadir. ¥’

ESEB’in oldukga yeni bir olusum olmasi ve EBB’nin toplumsal cinsiyet esitligine uyumlu calismalara
gorece yakin zamanda baslamis olmasi nedeniyle, henlz baslangic asamasinda bir isbirligi ve bir izleme
pratigi s6z konusudur. Ancak yapilan izlemenin icerigi her iki taraf icin de aciktir ve bir takvime
baglanmis sekilde ylritilmektedir.

izleme calismasi esasen yiiz yiize yapilmakla birlikte, ESEP ve EBB arasinda Esitlik Birimi {izerinden
diizenli bir iletisim s6z konusudur. Burada kritik nokta, EBB Esitlik Birimi’'nin ESEP Uyesi olmasi nedeniyle,
yapilan izlemenin bagimsiz bir niteligi oldugunu séylemenin zor olmasidir. Her ne kadar taraflar karsilikli
olarak birbirlerinin bagimsizliklarina saygi gésteriyor da olsalar, aradaki organik bag bir risk unsurunu da
beraberinde getirmektedir. Diger yandan, ilk bolimde aktarilan ilkeler, standartlar ve dlgiitler, kamunun
sivil toplumla isbirliginde (6rn. maddi destek sagliyor bile olsa) karsi tarafin bagimsizligina saygi
gostermesi gerektiginin altini ¢izmektedir. Dolayisiyla bu noktada EBB’nin durusu kritik dnemdedir.
EBB’nin toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma yoniinde ortaya koydugu olumlu niyet ve ¢aba, bu
asamada riskin minimum oldugunu goéstermektedir.

EBB, Esitlik Birimi’nde iki tam zamanl personel istihdam etmis, ayrica Birimin ¢alismalari igin 2016 yili
Performans Programi icinde biitge tahsisi yapmistir.”® Her iki personel de toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda bilgi ve deneyim sahibidir ve sivil toplum 6rgitleriyle olumlu bir diyalog ylritmektedirler.

Esitlik Birimi, EBB tarafinda irtibat noktasi islevini gormenin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
sivil toplum katilimini koordine eden ve izleyen bir pozisyondadir. Ancak EBB i¢cinde daha genis anlamda
sivil toplum katihmi i¢in dogru irtibat noktasinin, sivil toplumun farkli kesimleriyle (kadin, ¢ocuk, yasli,
engelli, vb.) ¢alisan Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlgi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

7 Eskisehir Blylksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligl Gorev Ve Calisma Yonergesi.
http://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/60376

8 Eskisehir Blylksehir Belediyesi 2016 Mali Yili Performans Programi.
http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/performans programi/2016.pdf
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- Yapilan izleme galismasinin ve sonuglarinin ESEB tarafindan raporlanmiyor olmasi, tiim yapidaki en ciddi
eksikliktir. izleme sonugclarinin paylasiimasi, geriye doéniik olarak karsilastirilabilmesi, bir savunuculuk
araci olarak kullanilabilmesi, o6zellikle de ornegi sik gorilmeyen bu tir isbirliklerinin etkisi ve
yayginlagsmasi agisindan biylk 6nem tasimaktadir.

2.2.4. Icisleri Bakanhg hibe destekleri

Goriisme listesi

il Kisi Kurum Gorev iletisim

Ankara | Mehmet Sinan Yildiz | Dernekler Dairesi Baskanligi | Daire Baskan Yrd. | 312 417 97 25

Arka Plan

Dernekler Dairesi Bagkanligi (DBB), sivil toplum &rgitlerinin desteklenmesi amaciyla her yil basvuruya agilan
bir hibe programi yiritmektedir. Programin yasal dayanagini olusturan mevzuat:

- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (No. 5018, Madde 29)*

- Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yoénetmelik (2006/10656)>°

- lgisleri Bakanligi Biitgesinden Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénerge®!

DDB, her yil basvuru duyurusuna ¢ikmakta ve duyuru ile birlikte bir basvuru rehberi®® yayimlamaktadir.
Basvurular “Proje Destek Sistemi (PRODES)” adl ¢evrimici sistem Uzerinde yapilmaktadir. DDB, basvuru
rehberine ek olarak PRODES’in kullanimina iliskin bir kilavuz®® ve bir proje uygulama rehberi*
yayimlamaktadir.

* http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf

*® http://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/meri-yonetmelikler/Dernek-Vakif-Birlik.aspx

*! http://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/meri-yonerge/dernegin-kurulusundan-sonra-islemler.aspx

>2 2015 Yili Proje Basvuru Rehberi, icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi (2015).
http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/folder/prodes-rehber.pdf

>3 2015 Yili Proje Hazirlama Kilavuzu, icisleri Bakanhgi Dernekler Dairesi Baskanligi (2015).
http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/folder/prodes-k%C4%B1lavuz.pdf

>* Devam Eden Projelerle ilgili Dikkat Edilecek Hususlar:
http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/folder/Proje-Uygulama-Klavuzu-y.docx
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ilgili ydbnergeye gore, basvurular 6ncelikle bir teknik degerlendirmeden gegirilmektedir. Bu degerlendirmeyi
gecen basvurular Degerlendirme Kurulu’na® sunulmakta ve Kurul tarafindan yardim yapilmasi uygun
bulunan projeler Bakanlik onayina sunulmaktadir. Bakanlk onayinin ardindan uygun bulunan projeler
yardima hak kazanmaktadir.

Bu gortismede diger gorismelerden biraz daha farkh olarak, konu sadece sivil toplum katilimi yonuyle
degerlendirilmemis, yukarida sayilan diizenlemeler ve belgeler cercevesinde programin seffaflik ve hesap
verebilirlik agisinda durumu da ele alinmistir. Bu nedenle, kullanilan yer yer kriter setinin disina ¢ikan
noktalar mevcuttur.

Kriterler temelinde tespitler

- Programin dayanaklarini ve cergevesini, yukari sayillan mevzuat ve belgeler olusturmaktadir. Bunlara
bakildiginda, sivil toplum 6rgiitlerinin hibe yararlanicisi olmak disinda programla iliskilenebilecekleri bir
nokta olmadigl goriilmektedir. Mevzuatin ve daha 6zelde ilgili yonergenin hazirlanmasinda sivil toplum
katiliminin s6z konusu olup olmadigl, gegmise donik bir bilgi oldugu igin, netlestirilememistir. Ancak
programin uygulanmasi sirasinda alinan geri bildirimlere gore dizenlemeler yapilmasinin miimkin
oldugu ifade edilmistir.

- Yonergenin 5. Maddesi’'nde yardim yapilabilecek konular listelenmekte ve 2015 Yili Proje Basvuru
Rehberi’nde o yila ait desteklenecek konular belirtiimektedir. Konularin yillik belirlenme sirecinde sivil
toplum katkisinin daha énce s6z konusu oldugu, ancak bunu dizenli bir uygulama olmadigi 6grenilmistir.
Gegmis vyillarda ¢evrimigi bir danisma slreci yuritilmis ve desteklenecek konular buna gore
belirlenmistir (bu danisma sirecine ait bir raporu bulunmamaktadir). 2015 yili i¢in boyle bir siireg ayrica
isletilmemistir. Ancak sivil toplumdan gelen taleplere gore, desteklenen konulara ek yapilabilmektedir.
Ornegin 2014 yilinda gelen bir talep dogrultusunda gazilerimize ve sehit yakinlarina yénelik projeler
maddesi desteklenen konular arasina alinmistir.

- Yonerge’'nin 5. Maddesi’'nde yardim yapilabilecek konular tanimlanirken, “kamu yararina iliskin olmasi”,
“6ncelikle toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina ¢6ziim saglamasi”, “toplumsal gelismeye katkida bulunma”
gibi kavramlar kullanilmaktadir. Bu kavramlarin netlestiren kriterler olup olmadigi sorusuna, sivil alanda
yapilan tim c¢alismalar kamunun yararina oldugu, ancak Degerlendirme Kurulu’nun mevcut kosullara ve
ihtiyaglara gére basvuru konulari arasinda énceliklendirme yapabildigi 6grenilmistir. Ornegin 2014 yili
basvurularinda uyusturucu ile micadele konusuna 6ncelik verilmistir. Ayni zamanda desteklenen

basvurular arasinda bolgesel ve sektorel dagilimin dengeli olmasina dikkat edilmektedir.

- Yonerge’nin 5.(2).c maddesinde “[Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilan] degerlendirme sonucunda
yardim yapilmasi uygun gorilen projenin Bakanlik¢a onaylanmis olmasi” bir kosul olarak getirilmektedir.

> “Kurul; Baskanin baskanliginda, iller idaresi Genel Miidiirligi ile Strateji Gelistirme Baskanligindan en az daire

baskani seviyesinde birer temsilci, Baskan tarafindan belirlenecek bir sube mudiri ve bir dernekler denetgisinden
olusur.” (Yonerge, Madde 8)
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Bu diizenleme, uygun gorilen projenin Bakanlikca onaylanmamasinin mimkin oldugunu akla
getirmektedir. Uygun goriilen projeler Bakanlik onayina sunulmasi s6z konusudur ve esasen Bakan’in
miidahale yetkisi olmasina karsin, bu yetkiyi kullanmadigi ifade edilmistir. Bakan’in dahli daha ¢ok
desteklenecek alanlarin dnceliklendirilmesi konusunda olabilmektedir. O yil dnceliklendirilecek konular
konusunda yonlendirmede bulunabilmektedir.

Hangi alanlara oncelik verilecegi, giindeme gore yapilan degerlendirme ile belirleniyor. Bagimsiz
degerlendiricilerin elemesinden gecen projeler arasinda, belirlenen 6ncelik konusuna uygun olanlar
Degerlendirme Kurulu tarafindan ayrica dikkate aliniyor.

Yonerge’nin 9. Maddesi'nde ve Basvuru Rehberi’'nde degerlendirmenin bagimsiz uzmanlarca
yapilabilecegi ifade edilmektedir. Buna gore degerlendirme sistemi soyle islemektedir:

Gegmis vyillarda yapilmis olan bir agik cagriyla, bagimsiz degerlendirici olmak isteyen kisilerin
O0zgecmisleri toplanarak degerlendirilmis ve uygun bulunan kisiler bir uzman havuzunda toplanmistir.
Basvurular PRODES sistemi Uzerinden bagimsiz degerlendiricilere rastgele dagitilmakta (dagitimda
basvuru ile ayni sehirde bulunan uzmanin eslesmemesine dikkat edilmekte) ve bagimsiz degerlendiriciler
mevcut degerlendirme formu Uzerinden basvurulari puanlamaktadir. Her basvuru iki ayri uzman
tarafindan puanlanmaktadir. Puanlanan basvurular Degerlendirme Kurulu’'na sunulmakta ve uygun
gorilen projeler kurul tarafindan belirlenmektedir. DDB, mevzuat geregi bagimsiz degerlendiriciler ile
bireysel stzlesme yapamadigl icin, bagimsiz degerlendirme isi ihale ile danismanhk firmalarina
verilmektedir. Firmalar DDB’nin uzman havuzundan veya disindan uzmanlari islendirmekte serbesttir.
Havuz disindan bir uzmanin islendirilebilmesi, DDB’nin uzmanin yetkinligini degerlendirmesi ve gerekli
onayl vermesi ile mimkiin olmaktadir. Uzmanlar PRODES’e dogrudan erismekte ve kendilerine verilen
basvurularin  degerlendirmesini  bireysel olarak yapmaktadir. Firmanin PRODES’e erisimi
bulunmamaktadir.

Bagimsiz degerlendiricilerin kullandigi ve puanlari gosteren degerlendirme formu sablon olarak
yayimlanmaktadir, ancak degerlendirmede kullanilan kriterler Basvuru Rehberi’'nde listelenmektedir.
Her bir kriter icin 1 ila 3 veya 1 ila 5 arasi puanlama yapilmakta ve basvurular toplam 100 puan
Gzerinden degerlendirilmektedir.

Yonerge’'nin 6.(1).a maddesinde, yardim yapilabilecek dernekte aranan sartlar arasinda “tlziiklerinde
belirtilen amacin toplumun ihtiya¢ ve sorunlarini ¢ézmeye ve toplumsal gelismeye katkida bulunmaya
yonelik olmas!” yer almaktadir. Bu sarti netlestiren kriterler olup olmadigi soru lzerine, degerlendirme
sirasinda dernegin tliziginde belirtilen amagla proje amaci arasindaki ortismeye bakilmak disinda
baska bir degerlendirme yapiimadigi 6grenilmistir.

Basvuru cagrilari DDB internet sitesinde yayimlanmaktadir. Buna paralel olarak valiliklerin internet
sitelerinde de duyuru yapilmaktadir. Gegmiste zaman zaman bdlgesel tanitim toplantilari yapilmis, ancak
bunlar diizenli olmamistir. Derneklerin DERBIS sistemini kullanma oranlari %95’ler diizeyindedir ve
PRODES’e de DERBIS kullanici adiyla giris yapiimaktadir. Dolayisiyla basvuru ¢agrilarinin derneklerin ¢ok
blylik bolimine eristigi distndlebilir. Bu konuda DDB’ye iletilen olumsuz bir goriis olmamasi da bir
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gosterge olarak degerlendirilebilir. PRODES’in nasil kullanilacagina iliskin bir kilavuz mevcuttur. Ayrica
sistem icinde, kullanicilara basvuru adimlarinda rehberlik eden videolara yer verilmistir.

- Yonerge’nin 7.(2). maddesinde “Valilik, yapilan basvuruyu valilik goérisi ile birlikte en geg bir ay icinde
Bakanliga gonderir. Valilik gorisiinde; dernegin yurittigi faaliyetlerin topluma faydali nitelikte olup
olmadigina, dernegin projeyi gerceklestirme kapasitesinin yeterliligine ve gerektiginde ilgili birimlerin
gorislerine de yer verilir.” denmektedir. Burada ifade edilen “topluma faydali olma” ve “kapasite
yeterliligi” kavramlarini netlestiren kriterler olup olmadigi, Valilik gortsinin degerlendirmenin hangi
asamasinda dikkate alindigi sorusuna karsilik, Valiliklerin yerelde derneklerin faal olup olmama
durumunu ¢ok daha yakindan bilebildikleri, bazi dernekler sadece kagit (zerinde faal goriiniirken
bazilarinin raporlanmayan ¢ok sayida faaliyeti olabildigi ifade edilmistir. Bu nedenle Degerlendirme
Kurulu, Valiliklerin ve kaymakamliklarin bu yondeki gorislerini dikkate almaktadir.

- PRODES sistemi engelli erisimine uygun (web tasarimi vb. agisindan) tasarlanmis olup olmadigi sorusuna
net bir yanit alinamamakla birlikte, bugline kadar bu konuda DDB’ye gelen bir sikayet olmadig ifade
edilmistir.

- Basvuru sirecinde 3-4 telefon hatti ve 3-4 personel basvuru prosedirleriyle ilgili bilgi ve teknik destek
vermek icin ayrilmaktadir. Ancak basvurular gogunlukla basvuru doneminin son haftalarinda, 6zellikle de
son haftasinda yogunlasmakta, bu hizmet kalitesine olumsuz yansiyabilmektedir.

- Degerlendirme sireciyle icin takvim verme, basvuru alimi icin baslangic ve bitis tarih ve saatlerinin
actklanmasi ile sinirlidir. Bunu disinda degerlendirme sireciyle ilgili bir takvim verilmemektedir. Basvuru
sahiplerinin PRODES’te projeleri icin faaliyet takvimlerini girdikleri bdlimde, faaliyetleri icin
tanimlayabilecekleri en erken tarih sistemde tanimlanabilmektedir. Boylece basvuru sahipleri, 6rnegin
15 Eylil’'den 6nce faaliyet tanimlayamamaktadir. Bu tarih, degerlendirme ve protokol yapma siirecleri
dikkate alinarak belirlenmektedir.

- Yonerge’'nin 17.(2). maddesinde “Bu Yonergenin uygulanmasina iliskin teredditleri gidermeye; ilgililerin
talebi Gzerine, yapilmasi zorunlu ve 6zelligi olan yardimlari bu Yénergenin bazi hiikimlerinden istisna
tutmaya Bakanlik yetkilidir” denilmektedir. Bu madde, hangi hiikiimlerin istisnaya konu olabildigi,
talepte bulunabilen ilgililerin kimler oldugu, “zorunlu ve o6zelligi olan yardimlar” icin kriterler olup
olmadigi, gibi sorulari akla getirmektedir. Verilen yanitta bunun, hukuk yapim teknigine uygun olarak,
istisnai durumlarda hukuken bir tikkanma olmamasi i¢in tedbiren konmus bir madde oldugu agiklanmistir.
Ornegin, o yila ait 6ncelikli destek alanlarinin belirlenmesi bu tiir bir durumdur. Gegmisteki uygulamalari
hakkinda bilgiye ulasmak ise zor gériinmektedir.

- Yonerge'de “Bakanlik, yardim yapilan derneklerin isim listesini, derneklere iliskin bilgileri, yardimin
amacini, konusunu ve yapilan yardim tutarlarini, izleyen yilin Subat ayi sonuna kadar Bakanhgin internet
sitesinde yayinlayarak kamuoyuna aciklar” denmektedir (Md. 12). Bu gergevede listelerin yayimlandigi
ve Internet sitesinden erisilebilecegi ifade edilmistir. Ancak DDB ve Bakanlik sitelerinde ge¢mise doniik
listelere ulasmak mimkiin olmamustir.
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- Basvuru Rehberinde “Desteklenmesi uygun gériilen projeler il Dernekler Midiirliklerine bildirilir.
Desteklenmesi uygun goérilmeyen projeler ile ilgili bildirim yapilmaz” denmektedir (syf 11). DBB sadece
destek alan projelere iliskin bildirimde bulunmakta, destek almayan projeler, destek listesi
yayimlandiginda durumdan haberdar olmaktadir.

- Uygulama Kilavuzu’nda “Dernek, proje ciktilarini Baskanhgin yazili izni olmadan akademik ve benzeri
amagclarla kullandiramaz” ifadesi yer almaktadir. Bu kisitlamanin sebebi, destek programi ile kamu
kaynaklarinin kullandirilmasi nedeniyle, toplumun ve kurumun cikarlarina aykiri kullanimlarin 6niine
gecmek olarak agiklanmistir.

2.2.5. Beden egitimi ders miifredatinin diizenlenmesi

Goriigsme listesi

il Kisi Kurum Gorev iletisim
Ankara | Zeynep Oggiider (Arastirma Milli Egitim Daire Bagkani 3124131858
Gelistirme Projeler Dairesi) Bakanligi zeynepocguder@gmail.com
zeynepozel@meb.gov.tr
Ankara | ibrahim Atas (Arastirma Milli Egitim Uzman 3124131858
Gelistirme Projeler Dairesi) Bakanligi 532789 10 62
abrahamatas@gmail.com
Ankara | Songill Koger (Arastirma Milli Egitim Uzman 3124131858
Gelistirme Projeler Dairesi) Bakanligi 5059122110
s.kocerty@gmail.com
Ankara | Emine Garkgioglu British is Gelistirme 31245536 44
Council Mdddrd, Projeler
Seda Mumcu Aydeniz is Gelistirme,
Projeler Direktori

Arka Plan

Bu vaka 6rnegi, oncelikle Aktif Yasam Dernegi’nin (AYD) Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ortaklhigi ve Hayata Arti
Vakfi destegiyle yirittiga Cik Disartya Oynayalim projesi ile baslamis, ardindan projenin bir anlamda
onclili olan ve British Council, UNICEF, MEB ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'nin ortakhginda
yiritilms olan Uluslararasi ilham Projesi ile genislemistir.

Uluslararasi ilham Projesi, ingiltere’nin Londra Olimpiyatlari siirecinde bir dizi iilkede destekledigi ortak bir
program olarak 2010-2013 déneminde Tirkiye’de uygulanmistir. Amaci, beden egitimi, oyun, spor ve
fiziksel etkinlikler yoluyla cocuklarda ve genclerde gondllilik, etkin 6grenme, dislinme becerilerini

31

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan finanse edilmekte olup
STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden sadece TUSEV sorumludur ve higbir surette
Avrupa Birligi’'nin goruslerini yansitmamaktadir.

- gy
1%V
Tisrkiye Uciinei Sektér Vakfi
Third Sector Foundation of Turkey




Bu Proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu
Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi

gelistirme, liderlik, isbirligi icinde calisma gibi becerileri kazandirmak olan proje cercevesinde, ilkogretim 1-
2-3. sinif mifredatinda yer alan beden egitimi dersi yerine, oyun ve fiziksel aktivite dersi getirilmis, ders 3
saatten 5 saate ¢ikarilmis ve bir rehber kitap tretilmistir.”®

Cik Disarlya Oynayalim projesi, Uluslararasi ilham Projesi ile zamansal olarak ¢akismis ve onu tamamlayici
bir calisma olmustur. AYD, MEB’le 2009-2010 déneminde baglanti kurmus, bdylece beden egitimi dersinin
oyun temelli bir fiziksel aktivite dersine déniismesine katki saglamistir. 2010 yilinda yapilan diizenlemeyle
okul bahgelerinin otopark olarak kullaniimasi (bazi istisnalar hari¢) yasaklanmis, bununla birlikte proje
kapsaminda okul bahgelerinde oyun alanlari olusturulmaya baslanmistir. Oyun alanlarina ek olarak bir de
oyun rehberi hazirlanmis ve alanlarin kuruldugu okullara dagitilmistir.”” Oyun alanlari 40 ilde 400 okulda
yaptimistir ve 50 ilde 500 okula tamamlanacaktir.

iki proje arasinda sinerji kurulmasi, toplam etkiyi de arttirmistir. Projelerin tamamlanmasindan sonra da
stirdirilebilirligi olan ciktilar ve sonuglara ulasilmistir. Uretilen materyaller MEB’in Egitim Bilisim Agi’'na
yiiklenmis ve yaygin erisime acilmistir.>®

AYD ve MEB arasindaki isbirliginin baska bir Grint, Uluslararasi Oyun Dernegi‘nin (International Play
Association — IPA)* (¢ yilda bir diizenledigi uluslararasi konferansin Tiirkiye’ye getirilmesi olmustur. Proje
¢alismalarina paralel olarak 2011 yilinda konferansa birlikte katilan iki 6rgit, 2014 yilinda konferansin
Turkiye’de diizenlenmesini saglamistir.®

Kriterler temelinde tespitler

- Hem Uluslararasi ilham Projesi hem de Cik Disartya Oynayalim projesi, MEB’le yapilan isbirligi
protokolleri gercevesinde yiritilmistiir. MEB’e gore bu tir sivil toplum isbirlikleri igin mevzuatta bir
engel olmamakla birlikte, Ust diizey yoneticilerin yaklagimlari etkili olmaktadir.

- AYD ile bes yil igin yapilan protokol yakin zamanda siresini doldurmustur. MEB, AYD’yi uzman 0Orgut
olarak tanimaktadir ve yiratilen isbirliginden memnundur. Ancak AYP’ye gore, protokol olmadan
ishirligini slirdirmek mumkin degildir. Projenin tamamlanmasinin ardindan British Council’in ayni
konuda MEB’le herhangi bir isbirligi olmamistir. Yapilan ¢alismalarin takibi, etkisinin izZlenmesi gibi daha
ileri adimlar s6z konusu degildir. Projelerle sirdirilebilir sonuglara ulasiimis olmakla birlikte,
surdardlebilir bir isbirligi zemini saglanamamustir.

*® Uluslararasi ilham Projesi - Proje ézeti: http://tegm.meb.gov.tr/www/uluslararasi-ilham-projesi/icerik/43

Proje tanitim videosu: http://www.eba.gov.tr/video/izle/394279889f7c9898145afb8dcad64ccb6817a81ed6002
*7 ik Disari Oynayalim proje tanitim sayfasi: http://www.aktifyasam.org.tr/projeler/cik-disariya-oynayalim-projesi
*% http://www.eba.gov.tr
> http://ipaworld.org/
% http://ipaworld.org/conferences/about-2/
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- MEB, proje secerken kurumun temel amaclarina uyumluluk, uygulanabilirlik, strdurdlebilirlik, politik
déniisiim saglama potansiyeli gibi unsurlari dikkate almaktadir. isbirligi yapilacak STO’lerin segiminde ise
érgitiin uzmanlik alani ve diizeyi belirleyicidir. STO’lerin kendilerini dogru ifade etmeleri, sadece sorun
ve elestiriyle degil, ¢6zim oOnerileri ile gelmeleri 6nemli gorilmektedir. Aksi halde isbirlikleri islevsiz
kalabilmektedir.

- Bu vakada ele alinan isbirligi 6rnekleri yetkin sivil toplum orgitleri ile kamu arasinda gelistigi icin,
karsilikli olarak iletisim kanallarinin ve araglarinin etkili olarak kullanildigi varsayilabilir.

- lsbirligi siireci bir proje lizerine oturdugundan, biitce, personel ve zamanlama agisindan ciddi bir zorluk
yasanmamistir.

- MEB’de ilgili Miistesar Yardimcisi’nin sivil toplumun katilimi konusuna énem veren bir kisi olmasinin
streci olumlu etkilediginin alti ¢izilmistir. Bu, diger taraftan, sivil toplum katilimini kurumsal kultlirtn bir
parcasi haline gelmesinden cok kisisel yaklasim ve inisiyatiflerle miimkin olduguna isaret eden bir
goOsterge olarak da yorumlanabilir.

2.2.6. Mardin Acil Koordinasyon il Kurulu

GoOriisme listesi

il Kisi Kurum Gorev iletisim

Mardin | Tulay Elgioglu | KAMER Vakfi Mardin Subesi | Sube Baskani | 535 388 12 00

Mardin | Mahmut Batur | Artuklu ASP ilge MudirlGgi | ilge Midiri | 542 237 75 84

Arka Plan

Acil Koordinasyon il Kurulu, Mardin’de acil giivenlik, saglik, barinma, vb. ihtiyaci olan siddet magduru
kadinlarin ihtiyaclarinin ivedilikle karsilanmasi icin il ve ilcelerde Valilik, Kaymakamliklar, il/ilge Emniyet
Midirlikleri, il/ilce Jandarma Komutanliklari, Aile ve Sosyal Politikalar il/ilge Mudurliikleri, hastane
bashekimlikleri, Milli Egitim il/ilce Mudurliikleri, vb toplam 49 kurulusun hizli koordinasyonunu saglayan bir
iletisim ve miidahale mekanizmasidir. Kurulun koordinasyonunu Kamer Vakfi Mardin Subesi
ylritmektedir.

Mekanizma basitce bir telefon zinciri tGzerinden calismaktadir. Kurumlardan veya bireylerden gelen acil
durum cagrilari Gizerine, kurum amirleri telefon zinciri ile ilgili birimleri hizla harekete gegirmekte ve boylece
blrokrasi engeline takilmadan acil durumlara miidahale edilebilmektedir.
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Kurul, 2013 yilinda Acil Koordinasyon Ekibi adiyla kurulmustur. Kurulusunda, Kadin Dostu Kentler
Program’ndan®® alinan destek etkili olmustur. 2005-2006 déneminde goniillilik esasina dayali bir
mekanizma olusturulmaya calisilmis, ancak ylriatilememistir. Mevcut mekanizma Valilik ve Aile Sosyal
Politikalar il Miidirligi’nden alinan resmi olurlara dayanarak yiiriitiilmektedir.

Kurul normal sartlarda ¢ ayda bir toplanirken, son donemdeki glivenlik sorunlari nedeniyle Mart 2015'ten
bu yana toplanamamistir. Ancak Kurul, isleyisini siirdiirmek icin mutlaka toplanmaya ihtiyac duymamakta,
ihtiyac aninda Kurul Gyelerinden gerekli tim destek alinabilmektedir.

Mekanizma Uzerinden verilen desteklerin boyutuna iliskin net bir veri yoktur, ¢inkl dizenli raporlama
yapilmamaktadir. KAMER; ASP il Midiirliigii ve il Emniyet Midirltgi tarafindan yapilmis miinferit raporlar
olmakla birlikte, raporlama sireklilik arz etmemektedir.

Kriterler temelinde tespitler

- Acil Koordinasyon il Kurulwnun temel dayanagini 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi
olusturmaktadir.®? Yukarida da belirtildigi gibi, ayrica yerel diizeyde Valilik ve il Aile ve Sosyal Politikalar
Mudarligld’nin resmi yazi ve olurlart Kurul’un isleyisini mimkin kilmaktadir. Bir diger dayanak,
Biiyiiksehir Belediyesi ve Valiligin 2012 yilinda imzaladiklari Kadin Dostu Kent Taahhitnamesi® ve bu
kapsamda il icin olusturulmus olan Yerel Esitlik Stratejik Plan’dir®. Plan, ildeki ¢ok sayida kamu
kurumunun, yerel yénetimin, tniversite ve sivil toplum érgiitlerinin bir araya geldigi il Kadin Haklari
Koordinasyon Kurulu’nca 2014 yilinda onaylanmistir. Kadina yonelik siddetle miicadele icin bir acil
miidahale yapisi kurulmasi, planda yer alan faaliyetlerden birisidir.

- Kurul’'da koordinator gorevi géren KAMER Mardin Subesi disindaki tyeler kamu kurumlaridir. Tére
Cinayetlerini Onleme ve Kadin Potansiyelini Degerlendirme Dernegi (TORKAD) gibi bazi sivil toplum
orgutleri de Kurul’da yer almamakla birlikte mekanizmaya destek saglamaktadir.

- ismi Kurul olarak anilmakla birlikte, klasik bir kurul yapisindan ¢ok, uygulamaya odakli bir gérev giici
yapisindadir. Calisma usul ve esaslarina iliskin biri belge bile bulunmamaktadir. Buradan da
gorilmektedir ki bu yapi biirokratik degil, pratik bir yapi s6z konusudur.

- Kurul’un temel iletisim araci telefondur. Esasen mekanizmanin da telefon lizerine kurulu olmasi, magdur
kadinlar agisindan da avantaj saglamakta, kolayca ulasabilmelerine imkan vermektedir.

® http://www.kadindostukentler.com/

6 Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler;
Basbakanlik Genelgesi N0:2006/17. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm

® http://www.kadindostukentler.com/kdk-taahhutname.php

® http://www.kadindostukentler.com/content/docs/yesp-mardin.zip
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- Onemli bir eksiklik, diizenli raporlama yapilmamasidir. Bu nedenle saglikl bir izleme ve degerlendirme
yapmak da mimkin olmayacak, mekanizmanin basarisi ve etkisi paylasilamayacak ve bir savunuculuk
araci olarak kullanilamayacaktir.

- Kurul'un c¢ahsmalari icin herhangi bir bitce tahsis edilmemistir. Kurul c¢alismalarinda ihtiyag
duyuldugunda Valilik tarafindan arag¢ saglanmaktadir. Kurul’un sirekli bir personeli veya sekretaryasi
bulunmamakta, ana koordinasyon sorumlulugu KAMER Vakfi Mardin Subesi tarafindan tstlenilmektedir.

- Sivil toplumlun katilimi ve isbirligi konusunda kamu kurumlarina yonelik saglanan bir egitim veya
kapasite gelistirme calismasi s6z konusu degildir. ilgili Vali Yardimcisi dénem dénem ildeki kadin
orglitleriyle bir araya gelmekte, sorun ve ihtiyaclari dinlemektedir. Bu toplantilarin dizenli hale
getirilmesi konusunda Valilik tarafinda bir istek s6z konusudur.

2.2.7. Otizm Eylem Plani hazirlik ve uygulama siireci

Goriigsme listesi

il Kisi Kurum Gorev iletisim

istanbul | Sua Erig Otizm Dernekleri Federasyonu YK 216 428 01 00
baskani 542 4134593
suaeric@yahoo.com

istanbul | Arzu Otizm Dernekleri Federasyonu YK Gyesi | 216428 01 00
Gokge 5322611092
arzu.gokce@odfed.org
istanbul | Candan Otizm Dernekleri Federasyonu YK Gyesi | 216 428 01 00
Var 536 638 95 10
candanv@yahoo.com
izmir Ergin Otistik Cocuklari Koruma ve Yonlendirme | YK Giyesi | 532294 41 00
Glngor Dernegi (ODER) 232484 0057

23244186 16
oderweb@otizm.org
ergungungor35@gmail.com
egungor@otizm.org

Arka Plan

Otizm Spektrum Bozuklugu Eylem Plani, otizm alanindaki sivil toplum o6rgitleri tarafindan bu isimle
anilmakla birlikte, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) tarafindan plan taslagi olarak
adlandiriimaktadir. Bunun arkasinda ise goérece tartismali bir siire¢ yatmaktadir.
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Otizm alaninda aktif 24 sivil toplum orglitliniin 2006 yilinda bir araya gelmesiyle Otizm Platformu
olusturulmustur. Platform, o donemde Sivil Toplum Gelistirme Merkezi'nin de desteklerinden faydalanarak
bir dizi toplanti ile bir araya gelmis ve buglin eylem plani olarak anilan metnin taslagini olusturmustur. Bunu
takiben ASPB bir ¢alistay diizenleyerek taslagin kamu tarafinda da tartisiimasini saglamis ve taslak nihai hale
getirilerek ASPB, Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligli ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan
imzalanmistir. Bu haliyle plan 2 Nisan 2013 tarihinde duyurulmus, hemen ardindan, o zaman Basbakan olan
Cumbhurbaskani Erdogan plana gerekli destegi vereceklerini agiklamistir.

Ancak planin uygulanmasi icin halen somut bir adim atilmamuistir. Ustelik kamu tarafi plani taslak olarak
anmaktadir. 2014-2015 doneminde Ust lste gelen segimler nedeniyle planin uygulanmasina odaklanmak
icin yeterli firsat yaratilamamis ve planda yer alan 65 maddeden sadece bir tanesi olan Otizm Spektrum
Bozuklugu® baslikli kitap ASBP tarafindan yayimlanmistir. Ancak kitabin hazirlik siirecinde sivil toplum
katilimi saglanmamistir.

Planin hazirlik strecinde Otizm Platformu icinden 10 sivil toplum 6rgitii Otizm Dernekleri Federasyonu’'nu
kurmus ve bu tlizel kisilik yapisiyla stirece dahil olmuslardir. Federasyon buglin 14 tyeli bir yapi halindedir.

Bu vakayi dikkate getiren, planin hazirlik asamasinda ortaya konulan etkin sivil toplum — kamu isbirliginin,
plan duyurulduktan ve uygulama asamasina gegildikten itibaren neredeyse tamamen ortadan kalkmasi
olmustur. Ayrica sivil toplum tarafiyla kamu tarafinin plani farkli statilerde (plan ve plan taslagi) aniyor
olmalari dikkat cekicidir.

Diger yandan konunun kamu tarafindaki birincil muhatabi olan ASPB’nin 2014 Faaliyet Plani’'nda, Otizm
Spektrum Bozuklugu Ulusal Eylem Plani Taslagi Kapsaminda Gergeklestirilen “Farkindalik ve Bilgilendirme
Seminerleri” Projesi bashgl altinda Eylll-Aralik 2014 doneminde 11 ilde seminerler verildigi ifade
edilmektedir.

Kriterler temelinde tespitler

- Planin hazirhk agamasinda isbirligine iliskin herhangi yazili bir taahh(t (protokol, vb.) s6z konusu degildir.
Plan galismalari kurum ve kuruluslarin karsilikh sorumluluk alanlari cergevesinde ilerlemistir.

- Taslak Gzerinde galisma asamasinda ASBP tarafinda Yash ve Engelli Hizmetleri Genel MudurlGgu Egitim
Rehabilitasyon ve Sosyal Hayata Katilim Dairesi Baskanligi'nin koordinasyonu yiiriittigl ve Bakanlik
tarafindaki irtibat noktasi olarak islev gormustiir.

% Otizm Spektrum Bozuklugu. ASPB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudarliga.
http://www.eyh.gov.tr/data/546cb698369dc54fc0b7412c/e02cd82173d8c15a05ced4b508564a4c.pdf

% Siirecin ASPB tarafini da dinlemek icin ilgili birim olan Yash ve Engelli Hizmetleri Genel Mudirligiu Egitim
Rehabilitasyon ve Sosyal Hayata Katilim Dairesi Baskanligi’'ndan randevu alinmaya calisilmis, ancak telefon ve e-posta
ile yapilan taleplere geri donlis olmamistir.
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- ASPB’nin ¢abalarina ragmen, eylem plani taslagi tGizerinde yapilan ¢alisma ve toplantilara ilgili diger kamu
kurumlarinin bir kisminin gerekli yetki diizeyinde temsil edilmedigi ifade edilmistir. Diger yandan ASPB
Bakani’'nin son dénemde birka¢ kez degismis olmasinin da sirecin ilerleyisini olumsuz etkiledigi
disinidlmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi, art arda gelen secimler sireci etkileyen diger bir
unsurdur.

2.2.8. Trabzon’da Kadin Dostu Kent uygulamalar

Goriigsme listesi

il Kisi Kurum Gorev iletisim
Trabzon | Sinem KDK Programi (Eski) 532568 10 10

Misirhioglu Koordinator
Trabzon | Isil Demir Ortahisar Belediyesi Kent | Uye 462 321 26 67

Giner Konseyi Kadin Meclisi gunerhukukburosu@hotmail.com
Trabzon | Nurper Trabzon Yasam Kadin YK Gyesi 5424179119

Gurdal Merkezi Dernegi nurpergurdal@gmail.com
Trabzon | Esengiil Trabzon Valiligi Esitlik Birimi 505 354 89 61

Kibar Sorumlusu sosyologegs@gmail.com
Trabzon | Eda Akyaz Trabzon Ortahisar Esitlik Birimi 5530256110

Belediyesi Sorumlusu edaela78@hotmail.com

Arka Plan

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi (KDK), ilk asamasi 2006-2010, ikinci asamasi 2011-
2015 déneminde UNFPA (Birlesmis Milletler Nifus Fonu) ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
tarafindan yiiriitilmiis olan isveg Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi (SIDA) destekli bir programdir.”’

Program kapsamina 12 pilot ilde Yerel Esitlik Mekanizmalari kurulmus ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik Yerel Esitlik Stratejik Planlari (YESP) katilimci bir sekilde dretilmistir. Yerel Esitlik
Mekanizmasi, genelde KDK stireglerinin 6zelde YESP’in yonetilmesi ve izlenmesi icin olusturulmus bir yapidir
ve U¢ temel bilesenden olusur:

- ildeki kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, akademi 6zel sektdr ve sivil toplum temsilcilerinin yer
aldigi il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu (iIKHKK)

- Belediye Meclisleri biinyesinde olusturulan Kadin Erkek Esitligi Komisyonlari (KEEK)

7 http://www.kadindostukentler.com/proje.php
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- IKHKK icindeki tim kamu ve yerel ydnetim aktérlerinin biinyesinde olusturulan Esitlik Birimleri ve
Kurumsal Esitlik Sorumlulan

IKHKK sivil toplum &rgitlerinin yer aldigi bilesendir. Uyelerin bir kismi (daha ¢ok kamu ve yerel yénetim)
daimidir. Bununla birlikte Kent Konseyi Kadin Meclisi ile toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari alaninda
faaliyet gosteren hak temelli sivil toplum kuruluslari, Gyelik yéniinde karar almalari halinde daimi liye olarak
kabul edilmektedir.

IKHKK alti ayda bir toplanmakta ve sekretaryasi Valilik biinyesinde kurulmus olan Esitlik Birimi tarafindan
yuratdlmektedir.

YEM'in yapisi ve isleyisine iliskin ayrintilar, YESP i¢inde verilmistir.®®

YESP’in icinde yer alan eylem plani (Yerel Esitlik Eylem Plani — YEEP), alti midahale alaninda hedef ve
faaliyetler icermektedir. Trabzon’daki sivil toplum orgitleri de diger ilgili paydaslarla birlikte planda sorumlu
veya destekci kurulus olarak yer almaktadirlar. IKHKK Gyeleri ayrica, YEEP’in miidahale alanlarina gére
olusturulmus alti calisma grubu cercevesinde plan faaliyetlerine ve IKHKK’da alinan kararlara yénelik
calismalar yliritmektedir.

Trabzon’da Biyiksehir Belediyesi son diizenlemeyle birlikte kurulmustur. Bu nedenle YEM siireglerine
2006’dan bu yana dahil olan, merkezdeki Ortahisar Belediyesi’dir. Belediye Meclisi biinyesinde bir KEEK
olusturulmustur ve etkin bicimde calismaktadir. U¢ ayda bir toplanmaktadir ve sekretaryasi Belediye
blinyesinde kurulmus olan Esitlik Birimi tarafindan yirGtilmektedir.

Kriterler temelinde tespitler

- KDK kapsaminda Trabzon’da olusturulan YEM’in birkag dayanagi bulunmaktadir.

o 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi: “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler” ®

o 2010/14 sayih Basbakanlk Genelgesi: “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi””®

o 2006/67 sayil icisleri Bakanhgi Genelgesi: “Kadin ve Kiz Cocuklarinin Haklar”
o 2010/10 sayih icisleri Bakanhgi Genelgesi: “Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklar”
o Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi’

o IKHKK tarafindan onaylanarak yiiriirlige konan Trabzon YESP

® http://www.kadindostukentler.com/proje-yeep.php

® http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm
7 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm
" http://www.kadindostukentler.com/kdk-taahhutname.php
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IKHKK’nin sekretaryasini yiiriiten Valilik Esitlik Birimi’nin, STO’lerin katiimi konusunda oldukga titiz
davrandigl anlasiilmaktadir. Trabzon’da bulunan 28 kadin o6rgitli, bir e-posta grubu Uzerinden
haberlesmektedir. Birim, YEEP’i paylasarak STO’lere hangi faaliyetlerde yer almak istediklerini sormakta
ve ilgili calisma grubuna katilmalarini saglamaktadir. BU STO’lerden 10 tanesi toplantilara diizenli olarak
katilmakta, 5-6 tanesi ise oldukga aktif calismaktadir.

IKHKK’ya tyelikle ilgili kisitlayici bir diizenleme bulunmadigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, YESP icinde
Gyelikle ilgili bir prosedir de tanimlidir.

Kurul yilda iki kez toplanmaktadir. Yilin ilk toplantisinda o yila ait faaliyet plani onaylanmakta, ikinci
toplanti ise izleme ve degerlendirme icin kullaniimaktadir. Toplantilar icin kabaca bir takvim olmakla
birlikte, yil icindeki gelismelere gore revizyonlar olabilmektedir. Ancak son yapilan toplanti Agustos ayina
rastlamis ve katihm diizeyi olumsuz etkilenmistir.

Valilik Esitlik Birimi, iletisimde e-postaya ek olarak telefonu da kullanmaktadir. E-posta ile yapilan
toplanti bildirimlerinin ardindan iHKK Gyesi kadin érgiitlerine telefonla ulagilmaktadir. Ek olarak ilgili
engelli érgitleri ve meslek érgiitleri de davet edilebilmektedir. Orn. engelli alaninda yapilacak bir
calisma s6z konusu oldugunda tiim engelli 6rgiitleri davet edilmektedir.

Toplanti ¢agrilar iki hafta dnceden yapiliyor. Giindem olusturulurken galisma gruplarindan gelen konu
baslklari Gzerinden taslak olusturulmakta, bir hafta onceden katilimcilarla paylasilarak eklemeler
yapilabilmektedir.

Kurumlardaki ilgili esitlik birimleri, toplantilar hakkinda ilgili birim amirlerini en az 10 giin énceden
bilgilendirmektedir. Kurul toplantilarinda, YESP’te yer almayan, STO’lerin veya diger kurum ve kurulus
temsilcilerinin 6nerisiyle farkh basliklar gorisulebilmektedir.

IKHKK’da kararlar oybirligi ile alinmaktadir. Calisma gruplari ise kendi calisma bicimlerine karar
vermektedirler.

IKHKK’da konusulan konular ve alinan kararlar tutanak altina alinmakta ve goris icin katilimcilarla
paylasilmaktadir. Goris vermek icin yaklasik bir hafta sire taninmaktadir. Tutanaklara tek tek ifade
edilen tiim gorisler yansitilmamaktadir. Kararlara serh koymak gibi bir uygulama s6z konusu degildir.

Valilik Esitlik Birimi sorumlusu esasen ASP iL Midirlugi’nde gorevli olup, sekretarya islerini ekstra
olarak yiriitmektedir. Birimin bir biitcesi bulunmamaktadir. il Ozel idaresi kapanmadan énce buradan
bltce ayirmak mimkin olurken, su an Belediye’ye ve Belediyeler Birligi’'ne basvurmak durumunda
kalinmaktadir.

Sivil toplumun katilimina iliskin kurum kiltirinin giderek gliclendigi distinilmektedir. Milli Egitim, ASP,
saghk iL MUdurliga gibi birimlerde ciddi degisimler gdzlenmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi stratejik
planlama sirecinde kadin 6rgitlerine 6zel ayri bir toplanti yapmis, kadin haklari konusunda Uzerinde
cahisilmakta olan rehber kitabin hazirlik siirecine kadin 6rgiitlerini dahil etmektedir. Ancak burada Ust
yonetimin kisisel yaklasiminin da belirleyici oldugu ifade edilmektedir.
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Diger yandan Ortahisar Belediyesi de stratejik planlama siirecini STO’lerle isbirligi icinde stirdiirmektedir.
Belediye Meclisi’'nin Kadin Erkek Esitligi Komisyonu (KEEK), (¢ ayda bir ildeki tiim kadin 6rgitlerini ve
ilgili kamu kurumlarinin katihmiyla toplanmaktadir. Taslak glindem bir hafta 6nceden paylasilmakta ve
katkilar alinmaktadir.

KEEK yilda iki kez “kentsel hizmetler” konulu genis katilimli toplantilar diizenlemektedir.

STO’lerden kurulu “Kadin Meclis izleme Grubu” Belediye Meclisi’nin calismalarini izlemekte ve
gelistirdikleri 6nerileri Meclis’e sunmaktadir.

Belediye’de Esitlik Birimi sorumlusu tam zamanl olarak ¢alismaktadir ve Birim’in kendisine ait bir biitcesi
vardir.

3. Sonug ve degerlendirmeler

Hem masa basi hem de saha calismalarindan elde edilen ciktilar, Tirkiye’de sivil toplum alanina dair 6nceki
calismalarda yapilan pek cok tespiti teyit eder niteliktedir.

Sivil toplum — kamu isbirlikleri, cok sayida calismayi tek basina olabileceginden daha ileriye tasiyabilecek
glcli bir sinerji potansiyeline sahiptir:

o Milli Egitim Bakanlig’’nin Aktif Yasam Dernegi ve British Council ile ayri ayri ylrittigi projelerin
birlikte ortaya gikardiklari sonug heyecan verici olmustur.

o Corum Belediyesi’'nin basit aracglar kullanarak yuruttiga etkili iletisim ve yarattigl katilim zemini,
hem hizmet kalitesini hem de vatandas memnuniyetini ¢ok kisa siirede ylikseltmeyi saglamistir.

o Mardin’de Acil Koordinasyon il Kurulu, biirokrasiyi azaltan bir isbirligi ile siddete maruz kalan
kadinlarin acil ihtiyaglarina kisa zamanda yanit verebilen bir sistem olusturmustur.

o Trabzon’daki Kadin Dostu Kent uygulamalari, farkli paydaslari bir araya getiren etkili bir katilim
yapisi kurmustur ve ildeki diger kamu ve yerel yonetim aktorlerine yol gostermektedir.

Ancak hem bu 6rneklerde hem de digerlerinde, kurumsallagsmis bir isbirligi yapisindan s6z etmek zordur.
Basarili 6rneklerde, Ust diizey yonetimin konuya gosterdigi giicli ilgi ve destegin varhg kilit 6nemdedir.
Dolayisiyla stiregler kisilerin iradesine baglh olarak gelismektedir.

Sivil toplumun anlamli katilimini giivence altina alan diizenlemeler son derece sinirhdir. Ozellikle
kararlara katilima iliskin diizenlemelerde, katilimin 6ninl agmaktan ¢ok kontrol altinda tutmak gibi bir
egilim oldugu gorilmektedir. Kurul Gyeliklerinde sivil toplum temsilcilerinin secimini idarenin keyfiyetine
birakan diizenlemeler (6rn. ASP’nin Ana Hizmet Birimleri Danisma Kurulu veya AB Uyum Danisma ve
Yonlendirme Kurullar) gogunluktadir.
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Kamunun keyfiyeti bir ara¢ olarak kullandigi érnekler de séz konusudur. icisleri Bakanhg’nin hibe
programini diizenleyen yonergede, olusturulmus olan basvuru degerlendirme mekanizmasini tamamen
bosa cikartabilecek maddeler yer almaktadir. Bu durum, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan ciddi
bosluklar yaratmaktadir.

isbirliginde tercih edilen STO profilinin daha ¢ok teknik uzmanlga sahip oérgiitleri kapsadigi ortaya
¢itkmaktadir. UDYK’lara davet edilmis / kabul edilmis orgltlerin hemen tamami, proje gelistirme ve
ylritme becerisine sahip orgitlerden olusmaktadir. MEB, ishirliginde uzman 6rgitleri tercih ettigini
ifade etmistir.

Yine kamuda isbirliginde tiizel kisiligi olan STO’ler arama egilimi, potansiyel isbirligi zeminlerini
daraltabilmekte veya ortadan kaldirabilmektedir. Otizm Spektrum Bozuklugu Ulusal Eylem Plani
surecinde Otizm Platformu’nun federasyona doniserek tlzel kisilik sahibi olmayi tercih etmesinin bir
nedeni, Bakanhgi tercihinin bu yonde olmasi seklinde ifade edilmistir. Halbuki tlizel kisiligi olmayan
orgitlenmeler sivil alanda giderek hem sayi hem de nitelik olarak gliclenmekte ve etkin isbirligi adaylari
haline gelmektedir.

isbirligi siire¢c ve mekanizmalarini ¢calistiracak yeterli kaynagin tahsisi kritik &neme sahiptir. UDYK’larin
etkin galismamasinin bir nedeni, AB Ofislerinin kendi sirdirilebilirliklerini saglamak igin siirekli proje
arayisinda olmasidir. Trabzon’da KDK mekanizmasini isleyisi il Ozel idaresi’nin kapanmasindan olumsuz
etkilenmistir ve Esitlik Birimi temsilcileri ¢alismalarin aksamamasi icin kendi ceplerinden harcar hale
gelmislerdir. Uygun mali ve insan kaynagi, saglikli isbirligi mekanizmalari igin gereklidir.
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