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Hakkimizda

Turkiye Uctincii Sektdr Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilinda
sivil toplum kuruluslarinin (STK) karsilastigi ortak ve
guncel sorunlara ¢6zumler gelistirmek i¢in kurulduk. 30
yili askin deneyimimiz 1siginda, basta Mutevelliler Heyeti
Uyelerinden aldigimiz destekle,

m]

STK'lar igin elverisli ve destekleyici yasal ve mali
ortamin olusturulmasi,

Stratejik ve etkin bagisciligin tesvik edilmesi,

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda diyalog ve is
birliginin saglanmasi,

Turkiye'deki sivil toplumun uluslararasi dizeyde
tanitilmasi ve is birliklerinin kurulmasi,

Sivil toplumun itibarinin artiriimasi,

Sivil toplumla ilgili arastirmalar yapilmasi ve bilgi
Gretiminin artmasi

amaclariyla, Turkiye'de daha gugla, katilimci ve itibarh bir
sivil toplum icin faaliyetlerimizi surdiriyoruz.
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Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

Turkiye Ugtincti Sektér Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilindan itibaren sivil toplumun yasal, mali ve
islevsel altyapisini gelistirmek icin calisiyoruz. Turkiye'de daha gugcla, katihmei ve itibarh bir sivil
toplumun varlidi icin hayata gecirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum kuruluslarinin (STK) karsilastigi
sorunlara ¢ézumler tretmeyi ve daha elverisli bir ortamda caligmalarina katki saglamayi
hedefliyoruz. Yasal Calismalar program alanimiz altinda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi
(STGM) ile birlikte Ekim 2021'de ylritmeye basladigimiz ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
tarafindan finanse edilen Orgiitlenme Ozgiirligiiniin izlenmesi Projesi kapsaminda
gerceklestirdigimiz faaliyetlerle, STK'lari ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindalik
yaratilmasini, sivil toplum icin elverisli ortamin izlenmesi ve gelistiriimesi ile kamu-STK is birliginin
glclendirilmesini amaghyoruz.

Proje kapsaminda, 2022 yilinda yayimladigimiz Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2020-
2021 Turkiye Raporunun devami niteligindeki 2022-2023 Turkiye Raporu, sivil toplumun ve izleme-
savunuculuk calismalarinin gelisimine katki sunmak amaciyla TUSEV'in de aralarinda bulundugu
uzman kuruluslar tarafindan gelistirilen izleme Matrisi metodolojisi temel alinarak hazirlanmistir.
Sivil toplum icin elverisli ortam, izleme Matrisi metodolojisinde yer alan Ozgiirliiklerin Temel
Hukuki Giivenceleri, STK'larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi ve Kamu-STK iliskileri
bélumleri altinda belirlenen standartlar ve gdstergeler ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu rapor
mevcut yasal mevzuatin ve uygulamalarin incelenmesinin yani sira, reform icin dncelikli alanlarin
belirlenmesine rehberlik etmeyi amaclayarak STK'lar, hikiimet, uluslararasi kurulus ve fon verenler
icin politika 6nerileri ortaya koymaktadir. izleme Matrisinin ele aldigi konularda yasanan sorunlar,
hak temelli yaklasim izleyen kuruluslar basta olmak Uzere belirli alanlarda kuruluslar tarafindan
daha sikhkla deneyimlenmektedir. Bu nedenle, Raporun temel ayaklarindan birini olusturan saha
arastirmasi, Turkiye sivil toplumunun genel durumunu analiz etmenin yani sira sivil toplum icinde
hak temelli yaklasimi benimseyen kuruluslarin durumuna ayrica odaklanmaktadir.

TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi, yarattigimiz ortak paylasim alanlari ve Urettigimiz
bilgi kaynaklari aracihgr ile paydaslarimizla paylasmaya ve daha gtcla, katilimci ve itibarli bir sivil
toplum i¢in ¢calismaya devam edecegiz. Raporun hazirlanmasinda emegi gecen ve gorusleri ile katki
saglayan tim kisi, kurum ve kuruluslara tesekkurlerimizi sunariz.

Saygilarimizla, TUSEV

Orgiitlenme Ozgiirligiiniin izlenmesi Projesi Hakkinda

TUSEV'in, Yasal Calismalar Programi altinda, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi'yle (STGM)
birlikte yurittigi Orgitlenme Ozgirligiinin izlenmesi Projesi Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
tarafindan finanse edilmektedir.

Ekim 2021 - Aralik 2024 tarihleri arasinda yuruttigumuz proje kapsaminda;

o Orgutlenme ézgirlagine iliskin yasal cercevenin sistematik olarak izlenmesi yoluyla,
iyilestirilmesi gereken alanlarda farkindahgin artirilmasi ve gerekli talebin olusturulmasi,

O STK'larin kamu yonetiminin mevcut katilim mekanizmalarini daha etkin kullanabilmeleri ve hak
temelli savunuculuk icin kapasitelerinin gelismesine katki saglanmasi,

O Kamu-STK is birliginin guclendirilmesi hedefleri icin calistik.
Bu amagla, sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda raporlar ve bilgi

kaynaklari hazirladik ve politika dnerileri olusturduk. Bu ¢alismalarin sivil topluma katki sagladigini
umuyoruz.



Giris



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

TUSEV ve Balkan Sivil Toplum Destekleme Agi (BCSDN) olarak, 2022-2023 yillarinda Turkiye'de

sivil alan Gizerine hazirladigimiz Sivil Toplum igin Elverisli Ortam Izleme Matrisinin sekizincisini
yayimlamaktan mutluluk duyuyoruz. Bu rapor, Bati Balkanlar'daki alti tlke (Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya, Karadag ve Sirbistan) ile Turkiye'yi kapsayan Ulke raporlarinin
bir parcasi niteligindedir. Tim Ulkeler icin bulgulari ve tavsiyeleri 6zetleyen Bélgesel Rapor ile diger
Ulke raporlarina www.monitoringmatrix.net adresinden ulasabilirsiniz.’

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi, bir izleme araci olarak, 2013 yilinda Tiirkiye ve Bati
Balkan Ulkelerinden Uyeleri bulunan Balkan Sivil Toplum Destekleme Agi tarafindan gelistirilmis
ve ilerleyen yillarda degisen ihtiyaclar dogrultusunda giincellenmistir. Izleme Matrisi temel olarak,
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri agisindan hukuki kosullarin destekleyici nitelikte ve elverisli
olmasi icin hayati 6neme sahip temel ilkeleri ve standartlari ortaya koymaktadir. Sivil toplumun
gelismesi icin gerekli gorilen ortak standartlar, uluslararasi alanda glivence altina alinmis haklar,
Avrupa Birligi (AB) kriterleri, Avrupa Konseyi ile Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT) ilkeleri
ve Avrupa ulkelerindeki iyi 6rnek olarak gosterilen diizenleyici uygulamalar géz 6nlne alinarak
belirlenmistir. izleme Matrisi, elverisli kosullarla ilgili tim konulari degil, daha ziyade uzmanlarin,
faaliyet gosterdikleri Glkelerde dncelik tasidigini distindikleri konulari kapsamayi hedeflemektedir.
Standartlar ve gostergeler, tlkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin hukuki kosullar, uygulamalar ve
uygulamadaki zorluklar konusundaki deneyimlerinden yola cikilarak hazirlanmustir.

BCSDN tarafindan uyeleri ve is birligi
yaptigi kuruluslar olan Uluslararasi
Kar Amaci Gitmeyen Hukuk Merkezi
(ICNL) ve Avrupa Kar Amaci Gitmeyen
Hukuk Merkezinin (ECNL) destegiyle
2013 yilinda gelistirilen izleme Matrisi,
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri
acisindan hukuki kosullarin destekleyici
nitelikte ve elverigli olmasi icin hayati
olarak belirlenmis temel ilkeleri ve
standartlari her biri kendi icinde alt
bélumlere ayrilmis ¢ ana bdlum
etrafinda ele almaktadir:

o Ozgirliklerin Temel Hukuki
Guvenceleri

O STK'larin Finansal Kapasitesi ve
Sardurulebilirligi icin Cerceve

O Kamu - STK iliskisi
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Uc ana balimiin her birinde, ilgili bélime dair temel ilkeler
yer almaktadir. Her temel ilke standartlarla genisletilmis ve
her standart icin ayrintil géstergeler olusturulmustur. izleme
Matrisinde yer alan ilkeler, standartlar ve gdstergeler somut
bicimde elverisli ortami tanimlayarak kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, fon veren kuruluslar,
bagiscilar ve diger paydaslarin yasal kosullari ve uygulamalari
gbzden gecirerek izleme ve degerlendirme yapmalarina
olanak saglamaktadir. Bununla birlikte bu metodoloji, yasal
ve politik kosullarin uluslararasi standartlar ¢ercevesinde
degerlendirilmesine olanak saglayarak ilgili taraflara (STK'lar,
hikimetler, uluslararasi kuruluslar, fon veren kuruluslar, vb.)
reform i¢in dncelik belirleme konusunda yol géstermektedir.
Diger yandan, benzer bir metodolojinin yedi tlke tarafindan
uygulanmasi, karsilastirmali bir analizi mimkun kilmasi
nedeniyle sivil alana 6nemli bir katkida bulunmaktadir.

izleme Matrisinin metodolojisine dair detayli bilginin yer

aldigi Sivil Toplum izleme Matrisi Uygulama Rehberi, STK'lar

ile diger paydaslarin sivil toplum alanini izlemelerine ve
degerlendirmelerine kolaylik saglamasi agisindan TUSEV
tarafindan Turkgeye cevrilmistir.22023 yil icinde standartlar,
goOstergeler ve veri toplama yontemlerinde gtincellemeler
yapilsa da metodoloji temel yapisini korumaktadir. Sivil Toplum

icin Elverigli Ortam izleme Matrisi 2022-2023 Turkiye Raporu icin, izZleme Matrisi metodolojisinde
belirlenen ilke, standart ve gostergelerin izlenmesinde kullanilan niteliksel ve niceliksel araclardan
olusan karma yontem, bir sonraki bolimde detayh olarak aciklanmistir.

1 Bkz. Balkan Sivil Toplum Gelistirme Agi (BCSDN). 2023 Bélgesel Raporu: Bati Balkanlar ve Tiirkiyede Sivil Toplumun

Gelisimi.

2 Turkiye Uctincli Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Izleme Matrisi: Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin Izlenmesi

Uygulama Rehberi.
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Metodoloji

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2022-2023 Tiirkiye Raporu’nun (kisaca izleme Matrisi
olarak anilacaktir) hazirlanmasinda, dernek ve vakiflari ilgilendiren yasal ve mali mevzuat ile
bunlarin uygulamalarina dair mevcut durumun tespit edilmesi icin masa basi ve saha arastirmasina
dayanan kapsamli bir calisma yapilmistir. Masa basi arastirmasinda birincil ve ikincil kaynaklar
incelenmistir. Mevzuat (kanunlar, tizikler, yonetmelikler, ydnergeler, kararnameler, kararlar ve
genelgeler) ile mevzuat taslaklari, Resmi Gazete, Cumhurbaskanhgi ve bakanliklara ait faaliyet
raporlari, mali raporlar, yillik programlar, performans raporlari, ulusal kalkinma planlari ile 6zel
ihtisas komisyonu raporlari, sivil toplum alanina dair hazirlanmis, vizyon, strateji belgeleri, eylem
planlari veya taslaklari, resmi internet siteleri, internet sitelerinde yayimlanan duyurular, haberler,
kamu tarafindan agiklanan istatistikler, Turkiye BuyUk Millet Meclisi (TBMM) tutanaklari, bakanlarin
butce sunuslari gibi birincil kaynaklar ayrintili bicimde ele alinmistir. Bdylece kamu kurumlari
tarafindan hazirlanan sivil alani ilgilendiren kaynaklarin detayl bir taramasi ve analizi yapiimaktadir.

izleme Matrisi metodolojisinde masa basi arastirmanin yani sira bir diger birincil veri kaynagi

kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme basvurularidir. TUSEV tarafindan, 2024 Subat ayinda sivil
toplumu ilgilendiren konularda 22 kamu kurumuna bilgi edinme basvurusu yapilmis ve toplamda
100'den fazla soru yoneltilmistir. Bilgi edinme basvurularina ilgili kurumlarca geri dénus yapilsa da
detayli yanit veren birka¢ kurum disinda yoneltilen sorularin neredeyse tamami kurumlarin geneli
tarafindan yanitsiz birakilmistir. Kamu kuruluslari sorulari yanitlamama gerekgesini agikladiklari
matbu yanitlarda en ¢ok 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 7. maddesindeki “...Kurum ve
kuruluslar, ayri veya 6zel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek
tlrden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler” hikmune atif
yapmislardir. Ayrica bir bagvuruda, 6grencilerin dahil olabilecegi gonulltlik program turleri,
STK'larla yapilan protokol sayisi ve STK'lara saglanan toplam mali destek gibi 6zel hayatin gizliligi
veya ticari sirla ilgili olmayan sorular yéneltiimesine ragmen, bu konulara iliskin olarak 4982

sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun 21 ve 23. maddelerine atifta bulunularak “talep edilen bilgi ve
belgenin tarafiniza génderilmesi uygun gérilmemektedir” yaniti verilmistir. Yapilan bilgi edinme
basvurulariyla sivil alana iliskin nemli bir bilgi havuzu olusturulmasi ve izleme Matrisinin ilgili
boélimlerinde kamu kurumlarinin sagladigi givenilir bilgilere yer verilmesi amaclanmistir. Ne var ki,
sivil toplum alaninda yapilan basvurularda bilgi edinme ile ilgili sorulara, birkag detayh yanit disinda
matbu yanitlar verildigi ve bu hakkin islevsel bicimde kullanilamadigi g6zlemlenmistir.

Tablo 1. izleme Matrisi kapsaminda yapilan bilgi edinme basvurulari

Bilgi edinme

basvurusu Yanitlarin niteligi
yanitlandi mi?

Adalet Bakanhgi - Yanit verilmemistir.

Talep edilen bilgilerin bir kismina yanit

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr | + S
verilmistir.

Bilgi Edinme Degerlendirme

Kurulu (Adalet Bakanligr) ) Yanit verilmemistir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Bilgilerin erisilebilecegi kaynak belirtilmistir.
Kurumu (Ulastirma ve Altyapi + Ancak talep edilen bilgilerin sinirli bir b6lima
Bakanligr) bu kaynakta yer almaktadir.
Cumhurbaskanhg Strateji ve + Talep edilen bilgilerin bir kismina yanit

Bultce Baskanligi verilmistir.

Bilgilerin erisilebilecedi kaynak ve baska
bir kurum belirtilmistir. Ancak talep edilen
+ bilgilerin ¢ok sinirl bir bélimu bu kaynakta
yer almaktadir ve yonlendirilen kurum bilgi
edinme basvurusuna yanit vermemistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekge
Emniyet Genel Mudurligu + gosterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasiimamistir.

1
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Bilgi edinme

basvurusu Yanitlarin niteligi
yanitlandi mi?

Talep edilen bilgilerin bir kismina yanit

Genglik ve Spor Bakanligi + verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (Mali )

Suclart Arastirma Kurumu, Vergi Sorular Turkiye Istatistik Kurumu

Dairesi Baskanligi ve Gelir Idaresi | + Baskanligina yonlendirilmistir, fakat sorular
Baskanligina yonelik sorular yanitlanmamistir.

dahil)

Bilgilerin erisilebileceg@i kaynak belirtilmistir.
+ Geri kalan sorular icin baska bir kuruma
basvuru yapilmasi tavsiye edilmistir.

Turkiye Is Kurumu Genel
Madarlugu

Kamu Denetgiligi Kurumu - Yanit verilmemistir.

Ozel hayatin gizliligi veya ticari sirla ilgili
olmayan sorular yoneltilmesine ragmen,
bu konulara iliskin olarak 4982 sayil Bilgi
Milli E§itim Bakanhgi + Edinme Kanunu'nun 21 ve 23. maddelerine
atifta bulunularak “talep edilen bilgi ve
belgenin tarafiniza génderilmesi uygun
gorilmemektedir” yaniti verilmistir.

Sivil toplumla yapilan is birligi ve STK'larin
karar alma sureclerine katihmiyla ilgili sorulara,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi + “Bakanhgimiz ile STK'lar arasinda yapilan
ihale/sézlesme/protokol bulunmamaktadir.”
biciminde yanit verilmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekge
+ gOsterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasilmamistir.

Sivil Toplumla iligkiler Genel
MidirlGga (icisleri Bakanhign)

Sosyal Guvenlik Kurumu Sivil toplumla ilgili ayristiriimis veri
Baskanligi bulunmadigi belirtilerek yanitlanmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7. madde gerekge
Tarim ve Orman Bakanligi + gosterilerek talep edilen bilgi ve belgeler
paylasilmamistir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi - Yanit verilmemistir.

Vakiflar Genel Madurlagu (Kaltur

ve Turizm Bakanhigi) - Yanit verilmemistir.

Bilgilerin erisilebilecedi kaynak belirtilmistir.
Yiksekdgretim Kurulu + Ancak talep edilen bilgilerin sinirl bir b&lumu
bu kaynaklarda yer almaktadir.

Masa basi arastirmasiyla ilgili yasanan en buyuk zorluk, nitelikli veriye erisememektir. Kamu
kurumlarinin sivil toplum alaninda yayimladigi verilerin yetersiz olmasi, dizenli ve karsilastirilabilir
veri elde etme konusundaki eksiklik ve bazi verilerin kamuoyu veya paydaslarla paylasilmamasi
arastirmanin bulgularini veriye dayandirmayi zorlastirmaktadir. Diger yandan, Dernekler Bilgi
Sisteminin (DERBIS) yenilenme slrecinde yasanan teknik aksakliklar nedeniyle uzun suredir DERBIS
verilerine ulasilamamasi da masa basi arastirmasinda gerekli verileri analiz etmeyi zorlastirmistir.

Turkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2019-2023 Stratejik Plani'nda, 11. Kalkinma Plani'na referansla,
uluslararasi standartlarla uyumlu bir STK veri tabani olusturulmasina yonelik calismalarin
tamamlanmasi ve sivil toplum alaninda guvenli ve dizenli veri toplanmasi ve yayimlanmasi hedef
olarak yer alsa da bu hedefe iliskin somut bir adim atilmamistir. TUIK tarafindan ulusal istatistik
sistemi icinde bu alanda uluslararasi dizeyde karsilastirilabilir veri toplanmamaktadir. 2024-2028
Stratejik Plan’'nda ise, kamu kurumlarinin sivil toplum alaninda topladigi verilerin uluslararasi
standartlara uyumunun saglanmasi, seffafligin artirilmasi ve idari kayitlarin istatistik Gretimine
uygun sekilde iyilestirilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapilmasinin hedeflendigi ifade
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edilmektedir. Bunun yaninda, STK'larla ilgili kamu kurumlarinin topladigi verilerin cesitliliginin
artirilarak STK'larin kapasitelerini de ortaya koyacak sekilde gelistirilmesi, bu verilerin Resmi
Istatistik Programina dahil edilmesi ve karsilastirilabilir, kamuoyunun erisimine agik bir veri
tabaninda toplanmasi 6ngorilmektedir. Ayrica, STK'larda ¢alismanin bir meslek alani olarak
tanimlanmasi ve resmi istatistiklerde buna iliskin bir meslek kodunun belirlenmesi planlanmaktadir.

Bu hedefler, sivil toplum alaninda veri toplama surecine ydnelik olumlu bir adim olarak
degerlendirilmekle birlikte, somut bir uygulamanin hayata geg¢irilmedigi ve mevcut durumda
eksikliklerin devam ettigi gézlemlenmektedir. Bu hedeflerin hayata gecirilmesi, sivil toplum
alaninda kapsamli, duzenli ve karsilastirilabilir veri toplanmasinin saglanmasi acisindan kritik bir
Onem tasimaktadir.

Diger yandan, kamu fonlari ve kamu-STK is birligi mekanizmalari konusunda bir koordinasyon

ve yaklasim birligi olmadigi, seffaf ve hesap verebilir bir kamu politikasi benimsenmedigi icin
uygulama sureclerini takip etmek ve kaynak aktarilan, is birligi yapilan STK'lar tespit etmek olduk¢a
zordur. Masa basi arastirmasinda yukarida ifade edilen kaynaklar taranarak her kurum icin ayri ayri
veri toplanmis olsa da yayimlanan bilgilerin kisith niteligi ve kurumlar arasi yaklasim farki nedeniyle
karsilastirmali bir analiz yapmak her zaman mimkutn olamamistir.

Birincil kaynaklarin yani sira, TUSEV yayinlari, AB ilerleme raporlari, sivil toplumun gelisimine dair
uluslararasi raporlar, STK'lar tarafindan hazirlanan izleme raporlari, gazete ve dergi makaleleri

ile akademik yayinlar gibi ikincil kaynaklardan da faydalanilmistir. TUSEV'in Yasal Calismalar
program alani kapsaminda yurutulen bir¢ok ¢calisma, dizenlenen toplanti ve dahil olunan
danisma toplantilarinda ortaya cikan bulgular ve éneriler izleme Matrisinin hazirlanmasina katki
saglamistir. Katiim Oncesi Yardim Araci-II (IPA II) Fonlari ¢ercevesinde Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmekte olup Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan uygulanan
Turkiye'de Demokratik Yerel Yonetisimin Gelistirilmesi icin Sivil Katihmin Giglendirilmesi Projesi
(Sivil Katilim Projesi) kapsaminda olusturulan, TUSEVin de Uyesi oldugu Génillilik Calisma
Grubunun toplantilari ve istisare sureglerinde ortaya konan gorusler, gondllulik politikasi ile ilgili
mevcut durum ve 6nerileri izleme Matrisine aktarma firsati saglamistir. Mali Eylem Gérev Giicl
(FATF) ve Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin kara para aklamanin ve terérizmin finansmaninin
6nlenmesi calismalari kapsaminda 2020 yil sonunda gergeklestirilen kanun degisiklikleri ve

bu degisikliklerin istenmeyen sonuclari konusunda TUSEV
tarafindan surdurdlen kamu kurumlari ve uluslararasi kurum
ziyaretleri ve savunuculuk faaliyetleri ile Sivil Toplumla iliskiler
Genel MGdirlagi (STIGM) ve Mali Suclar Arastirma Kurulu
(MASAK) tarafindan diizenlenen istisare toplantilari sonucunda
edinilen bilgilere izleme Matrisinde yer verilmistir. TUSEV'in
12. Kalkinma Planr'nin hazirlik stirecinde yayimlanan Sivil
Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslag ile Sivil Toplumu
figilendiren Mevzuat Taslaklari Gizerine hazirladigi géris

ve dneriler, ilgili kisimlar agisindan yol gdsterici olmustur.
Orgutlenme Ozgirliginin izlenmesi Projesi kapsaminda
hazirlanan “Sivil Toplumu ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri”
arastirma yayinlari serisinde 6ne ¢ikan STK'larin vergi yukindn
hafifletilmesi ve finansal surdurulebilirligini destekleyecek
dneriler de izleme Matrisi icin kaynak olusturmustur.

Arastirmanin ikinci asamasinda, nicel
arastirma kapsaminda 5 Ocak - 1

Haziran 2024 tarihleri arasinda Turkiye'de
faaliyet gosteren 701'i dernek ve 130'u
vakif olmak tizere 831 STK temsilcisine
TUSEV ve STGM tarafindan hazirlanan
“soru kagidi” uygulanmis, niteliksel saha
arastirmasi kapsaminda, 28 dernek, 13
vakif ve 1 platform olmak Uzere toplam
42 STK ile derinlemesine gériisme ve 3
odak grup gérusmesi gerceklestirilmistir.

Proje kapsaminda, yurt disindaki sivil toplum etkinliklerine

katilm ve dizenlenen calisma ziyaretleri, sivil toplumun Avrupa Birligi ve Balkanlardaki durumuna
karsilastirmali olarak daha yakindan bakma imkani yaratmistir. Yurt icinde diizenlenen toplantilar
ise orgutlenme 6zgurligu hakki ile kamu-STK is birligi acisindan ¢6zUm getirilmesi gereken éncelikli
alanlarla ilgili somut politika dnerilerinin tespitini kolaylastirmistir.

Proje dahilinde, saha arastirmasini TUSEV ve STGM ile yiriitmek lizere Dissensus Arastirma ve

Danismanlik’tan hizmet alinmis, gérismeler TUSEV ve STGM'nin rehberliginde Dissensus Arastirma
ve Danismanlik tarafindan yaratalmustar.
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Nicel arastirmada Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) ve Vakiflar Genel Miidirligi (VGM) veri
tabanindan rassal olarak secilen 831 kurumdan olusan bir 6rnek kitleyle gériisme yapilmistir. Bu
orneklem buyukligu, anket sonuclarinin %99 guiven dizeyi ve %5 hata payi ile tim poptlasyonun
gorus ve ozelliklerini dogru bir sekilde yansitmasini saglayarak karar alma ve analiz stiregleri igin
guvenilir bir temel sunmaktadir. Calismada, belirlenen minimum &érneklem buyuklaganin (660)
Uzerinde bir sayiya (831) ulasiimis olmasi, populasyonun gorus ve 6zelliklerinin dogru bir sekilde
yansitilabilecegini istatistiksel olarak desteklemektedir.

Orneklemede ¢cok asamali tabakali tesadiifi 5rnekleme yéntemi kullaniimistir. Bunun icin énce
ana kitleden, kuruluslarin kayith oldugu yer ve derneklerin faaliyet alanlari bakimindan orantili
temsil edilmesini saglayacak bir 6rneklem olusturulmustur. Turkiye genelinde 26 alt bdlge

icinde gruplanmis iller arasindan, daraltilmis bir evren olusturularak 28 il segilmistir. Bu se¢im,
arastirmanin kapsamini belirli ve yonetilebilir bir cercevede tutmayi amaclarken elde edilecek
verilerin bélgesel temsiliyetini de guc¢lendirmistir. Deprem bélgesinde yer alan, Kahramanmaras,
Adiyaman, Hatay, Malatya, Gaziantep, Adana, Kilis, Osmaniye, Diyarbakir, Sanhurfa ve El&dzi§ olmak
Uzere, 11 il, belirlenen kriterlere bakilmaksizin 6rnekleme dahil edilmistir. Ana kitlenin bélgesel
dagiiminda Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirligimin (STIGM) veri tabani olan DERBIS'e kayitli
dernekler ve VGM'ye kayitli yeni vakiflara iliskin yayimlanan illere gore dagihm sayilari temel
alinmistir.?

ikinci tabakalandirma élciitii olarak, dernekler DERBiS'teki ayrim dikkate alinarak ana faaliyet
alanlarina gore siniflandiriimistir.

Ornekleme, belirli faaliyet alanlarindan dernekler, arastirmanin yanit aradigi sorularin kapsami
disinda kaldiklari ve bu nedenle érneklemde hatali bir agirlik olusturacaklari i¢in dahil edilmemistir.
Bu dernekler asagidaki faaliyet alanlarina gére gruplandirilmistir:

1. Hemsehri dernekleri
Dini hizmetler yuruten dernekler (Cami yaptirma, Kur-an Kursu vb.)
Kamu destekli dernekler

Dis Turkler ile dayanigsma dernekleri

Ozel statiili dernekler (6rn. Kizilay, Yesilay vb.)

2
3
4
5. 2847 sayil kanunla kurulan sehit yakini ve gazi dernekleri
6
7. Spor kulupleri ve federasyonlari

8

. Veteran dernekler

Arastirma evreni toplam 37.761 dernek ile olusturulmustur.

VGM veri tabaninda yeni vakiflarin faaliyet alanlari ve hedef gruplarina iliskin genel istatistikler
mevcutken, her vakifla ilgili spesifik faaliyet alani bilgisinin eslestiriimemis olmasi, dernek
ornekleminin olusturulmasinda oldugu gibi kesin bir calisma yapmayi zorlastirmistir. Bu nedenle
yeni vakiflarin secimi cografi kriterlere gore il bazinda gergeklestirilmistir. Yeni vakiflar icinden kamu
kurumlari tarafindan kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ¢cikariimistir. Arastirma
evrenine toplam 3.969 vakif dahil edilmistir.

Bazi faaliyet alanlarinda érneklem sayilarinin oldukca diisiik (n < 30) oldugu belirlenmistir. Ozellikle
hak ve savunuculuk dernekleri, imar ve sehircilik dernekleri, engelli dernekleri ve gida-tarim
derneklerinde dusik 6rneklem sayilari, bu alanlardaki STK'larin durumunu daha ayrintili incelemek
icin yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, benzer faaliyet alanlarina sahip gruplar birlestirilmistir.

Bu dogrultuda, “Hak ve savunuculuk” ile “Distince temelli” dernekler gibi tematik olarak benzer
faaliyet alanlarina sahip gruplar bir araya getirilmistir. Kirillgan gruplara yonelik faaliyet gosteren
engelli, cocuk ve yasl dernekleri, daha etkili bir veri analizi ve temsiliyet saglamak amaciyla tek

3 Veriler Eylil 2023 tarihinde alinmustir.



Ulke Raporu:
Turkiye
2022-2023

bir kategori altinda birlestirilmistir. Uluslararasi is birligi, gida, tarim ve spor gibi farkli alanlarda
faaliyet gosteren dernekler ise genis bir degerlendirme alani sunmak icin “diger” kategorisinde
gruplandirilmistir. Imar ve sehircilik dernekleri, 6zgiin faaliyet alanlari nedeniyle bagimsiz bir
kategori olarak korunmustur.

Toplam 831 soru kagidinin 341'i yiz ylUze, 46's1 online-goruntili ve 444'G telefon anketi olarak
gerceklestirilmistir.

Nicel arastirma sahasinda da bazi zorluklarla karsilasilmistir. Arastirma evreni ¢cok genis olup, evreni
olusturan STK'lar, buyUklUk, kapasite, finansal durum ve faaliyet gibi profil 6zellikleri agisindan
onemli farkliliklar géstermektedir. STK'larin cogunlugu, kurumsal kapasitesi zayif, sabit mekanlari
ve calisanlari olmayan kuruluslardir. iletisim bilgilerinin glincel olmamasi, STK'larin cogunda sinirli
kaynaklar ve personel eksikligi bulunmasi, ofislerin strekli acik tutulmamasi sahada gérisme
yaparken karsilasilan en dnemli sorunlardandir. Sivil alana dair veri Gretmenin ve veriye dayali
savunuculuk yapmanin 6neminin tam olarak farkinda olunmamasi, 6rgitlenme 6zgurlagu alaninda
fikir beyan etmekte cekinceler, kurulus kayith olmasina ragmen faal olmadigi icin gériismede
sorulacak sorularla ilgili tecriibe/bilgi sahibi olunmamasi gibi nedenlerle de 6nemli sayida STK'nin
gériismeyi kabul etmekte isteksiz davrandi§i gériilmiistiir. Diger yandan, DERBIS'te ana faaliyet
alani siniflandirmasinda tutarsizliklar oldugu, benzer faaliyetleri ytriten STK'larin farkli ana faaliyet
alanlari altinda gruplandidi tespit edilmistir. DERBiSte paylasilan veri, STK'larin resmi kurumlara
yaptiklari beyanlara dayandigi icin, faaliyet alanlariyla ilgili tam ve glvenilir bilgi sunmasa da tim
dernek ve vakiflarin faaliyet alanlarini daha tutarh bicimde tespit etmenin detayli ve emek yogun bir
arastirma gerektirmesi sebebiyle eksikliklerine ragmen mevcut siniflandirma esas alinmistir.

Arastirmanin nicel asamasinda toplanan veri ¢esitli analiz ydntemleriyle incelenmis ve
yorumlanmistir. Bu yéntemlerin en dnemlilerinden biri betimleyici analizdir. Betimleyici analizde
katilimcilarin her soruya verdikleri yanitlar sayisal ve ylizdesel olarak degerlendirilmistir. Kullanilan
bir diger yontem ¢apraz analizdir. Bu analiz ydnteminde arastirma sorularina verilen yanitlar, gesitli
kirlimlar diizeyinde ayristiriimig ve karsilastirmali olarak ele alinmistir. Ornegin vakif ve derneklerin
cevaplari veya farkli hedef kitlelere sahip kuruluslarin cevaplari karsilastirmali olarak ele alinmis,
istatistiksel olarak anlamli olan sonuglara izleme Matrisinde yer verilmistir.

Niceliksel veri, son olarak faktdr analizleri kullanilarak incelenmistir. Faktor analizi, basta sosyal
arastirmalar olmak Uzere cesitli alanlarda kullanilan ¢ok degiskenli analiz tekniklerinden biridir.
Faktor analizinin temel hedefi, aralarinda iliski bulundugu distnulen ¢ok sayidaki degiskeni
aralarindaki iliskilerin anlasiimasini ve yorumlanmasini kolaylastirmak amaciyla az sayida, anlaml
ve birbirinden bagimsiz faktorler haline getirmektir. Bu sekilde degdisken sayisini azaltmak, ayni
ozelliklere sahip degiskenleri siniflandirmak ve degiskenler arasi iliskilerden yararlanarak yeni
kavramlar (degiskenler) ortaya cikarmak hedeflenir. Saha arastirmasinin bulgulari analiz edilirken
alti faktor one ¢ikmistir. Bunlar, kapasite faktord, katilim faktord, savunuculuk faktord, finansal
durum faktord, érgutsel performans, yénetisim faktord, STK buyuklagu faktord, kamu kurumlariyla
is birligi faktoridur. Analizde ayrica hak temelli yaklasim gibi ek STK profilleri de olusturulmustur.

Kapasite Faktoru

Arastirmada yer alan kuruluslarin kurumsal kapasitelerini incelemek igin gesitli degiskenler
kullanilarak bir “kapasite faktord” olusturulmustur. Bu faktor kendi icinde gdrece birlikte
hareket eden ve diger iki gruptan ayrisan Ug¢ grubun varligina isaret etmistir. Bu kuruluslar
kurumsal kapasiteleri agisindan “dusuk” kapasiteli, “orta” kapasiteli ve “ylksek” kapasiteli olarak
isimlendirilmistir.

“DUsUk" kapasiteli olarak gruplanan kuruluslar en az calisani olanlardir. Cok azi yurt iginde
federasyon konfederasyon birlik gibi Ust kurulus gibi bir Gst kurulusa veya platform, koalisyon,
inisiyatif, online ag gibi tizel niteligi olmayan olusumlara ya da uluslararasi aglara Gyedir. Hicbirinin
iktisadi isletmesi de yoktur. ihmal edilecek kadar azi yurt disindan hibe, fon, mali kaynak, nakdi
destek almaktadir.
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“Orta” kapasiteli kuruluslarin “disuk” kapasiteli kuruluslara gore, yine sayica ¢ok az olsa da, daha
¢ok calisani vardir. Aralarinda yurt icindeki Ust kuruluslara ve tizel kisiligi olmayan kuruluslara Uye
olanlar olsa da bunlar azinliktadir, cok sinirli sayida kurulusun uluslararasi ag tyeligi vardir. Onemli
bir kismi yurt digindan hibe, fon, mali kaynak, nakdi destek almaktadir ve iktisadi isletmeleri vardir.

“YUksek" kapasiteli kuruluslarin ¢alisan sayilari 6nemli oranda daha fazladir, 6zellikle tcret karsihg:
disaridan hizmet almada da farklilasmaktadirlar. Gelirleri en yiiksek grup budur. Cogunlugunun
yurt ici Gst kurulus Uyeligi ve tuzel kisiligi olmayan olusumlara tyeligi vardir. Yarisina yakininin
uluslararasi aglara Uyeligi vardir. “Orta” kapasiteli kuruluslara gére daha azinin iktisadi isletmesi
vardir ve yurt disindan hibe, fon, mali kaynak, nakdi destek almaktadir.

Faktor Analizi/Tablo 1. Kapasite faktoriuniin dagilimi

Sayi (n) Yiizde (%)

Dasuk 622 74,8
Orta 128 15,4
Yiksek 81 9,7

Toplam 831 100

Katilim Faktori

Kuruluslarin kamuyla is birligi ve karar alma streglerine katim duzeylerini ve bu konuda nasil
farkllastiklarini anlamak tzere bir “katilim faktori” olusturulmustur. Yapilan analiz sonucu ayrisan
Ug grubun varhgr ortaya ¢ikmistir. Bu gruplar katihm diizeylerini isaret edecek sekilde “disuk”, “orta
ve "yuksek” olarak isimlendirilmistir.

"

Katilim dizeyi “disuk” kuruluslarin neredeyse hicbiri ulusal veya yerel dizeydeki kamu kurumlarina
hibe, fon, mali kaynak, nakdi destek basvurusu yapmamis ve destek almamis ve herhangi bir

kamu kurumuyla bir calisma yapmamistir. Hicbiri bir kent konseyine Gye degildir ve 2023 Subat
depremleri sonrasinda valilikler tarafindan diizenlenen il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
toplantilarina katilmamistir. Bu kurumlar bilgi edinme basvurusu da yapmamistir.

Katihm dizeyi “orta” olarak isimlendirilmis gruplar, isimlendirmenin de isaret ettigi gibi, katihm
acisindan “disuk” ve “yiksek” grubun gérece ortasinda yer almaktadir. Bu grupta kamudan hibe,
fon, mali kaynak, nakdi destek alan az sayida kurulus vardir. Gruptakilerin yarisindan ¢ogu kamu
kurumlariyla calisma yapmuistir. Sinirl sayida kurulus kent konseyi tyesidir ve yaklasik 3'te 1 il Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu toplantilarina katiimistir. Bilgi edinme basvurusu yapan yok
denecek kadar az sayida kurulus vardir.

Katihm duzeyi “ylksek” kuruluslar arasinda, “orta” gruba benzer sayida kamudan hibe, fon, mali
kaynak, nakdi destek alan kurulus vardir. Yariya yakini kamu kurumlariyla calisma yuriatmustar.
Yuksek oranda kurulus kent konseyine yedir ve 1'i Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
toplantilarina katilmistir. Bu gruptaki kuruluslarin yarisi son iki yilda bilgi edinme bagvurusu
yapmistir.

Faktor Analizi/Tablo 2. Katilim faktoriniin dagilimi

n %
Dasuk 383 46,1
Orta 343 41,3
Yuksek 105 12,6
Toplam 831 100
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Savunuculuk Faktori

Kuruluslar arasindaki savunuculuk ¢abalarinin farkh diizeylerini anlamak amaciyla gelistirilen
“savunuculuk faktord,” kuruluslarin savunuculuk faaliyetlerine katihm derecelerini 6lgmek ve
kategorize etmek icin tasarlanmistir. Bu faktor, kuruluslarin amaclarini tanitma ve savunma
konusundaki kararhlk dizeylerini ortaya koymayr amacglamaktadir. Analiz, savunuculuk

dlzeyleri bakimindan farklilasan (g grup belirlemistir: “dusuk,” “orta,” ve “ylksek” savunuculuk
seviyelerine sahip kuruluslar. Bu kategorizasyon, kuruluslarin faaliyetlerinde savunuculugu nasil
onceliklendirdiklerini ve uyguladiklarini daha net bir sekilde anlamaya yénelik olarak tasarlanmistir.

Savunuculuk faaliyetlerine katilim derecesi disik kuruluslarin hicbiri agiklamalarina veya
faaliyetlerine otosansur uygulamamis ve bilgi edinme basvurusu yapmamistir. Bu kuruluslarin
temel hak ve 6zgurluklerin korunmasi ve gelistirilmesi igin bir stratejik vizyonu veya savunuculuk
plani da yoktur. Cok sinirl sayida kurulus bir st kurulusa Gye oldugunu ifade etmistir. Savunuculuk
dizeyi yuksek kuruluglarin ise azinlkta olsa da bir kismi yurt icinde veya diginda bir Gst kurulusa
Uyedir, bilgi edinme basvurusu yapmistir ve otosansur uyguladiklarini ifade etmektedir. Bu
kuruluslarin yariya yakininin temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi icin bir stratejik
vizyon veya plani vardir.

Faktér Analizi/Tablo 3. Savunuculuk faktériniin dagilimi

n %
Zayif 447 53,9
Orta 256 30,8
Gl 127 15,3
Toplam 830 100

Finansal Durum Faktoru

Kurulusglarin finansal durumlarina gére nasil farkhlastigini gérmek icin de faktor analizi yapilmistir
ve birbirinden finansal kapasitelerine gére ayrilan ¢ grup oldugu goérilmustur. Bu gruplar finansal
durumuna/surdurulebilirlige/cesitlilige isaret edecek sekilde “cok zayif”, “zayif” ve “gdrece iyi”
seklinde isimlendirilmistir.

Finansal durumu “cok zayif” olarak nitelendirilen kuruluslar blytik oranda hig dizenli geliri
olmayan, yonetimin/lyelerin cabasiyla veya Uye aidatlariyla bir 6Ictide ayakta duran, gelir gesitliligi
cok kisith kuruluslardir. Finansal durumu “zayif” olan kuruluslar “cok zayif” gruba ek olarak bagis
ve daha fazla Uye aidati da toplayabilen, bunu internet tizerinden yapilan bagislarla destekleyen
ve bu nedenle de surdirdlebilirligi bir nebze daha iyi olan; fakat yine gelir cesitliligi oldukga kisith
kuruluslardir. Finansal durumu “gérece iyi” olarak isimlendirilmis gruptaki kuruluslarin ise diger
gruplara gore gelir cesitliligi daha zengindir, 6nemli bir kisminin kurumsal bagis veya yurt disindan
hibe ve Avrupa Birligi'nden maddi destek aldigi gérulmektedir.

Faktor Analizi/Tablo 4. Finansal durum faktoriiniin dagilimi

n %
Cok zayif 567 68,2
Zayif 188 22,6
Gorece iyi 76 9,1
Toplam 831 100
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Orgiitsel Kapasite Faktéri

Cesitli kurumlarin kurumsal kapasitelerini degerlendirmek amaciyla gelistirilimis olan “6rgutsel
kapasite faktord”, kurumlarin kaynaklari, becerileri ve operasyonel verimliliklerini 6lcerek genel
kapasitelerini belirlemek icin tasarlanmistir. Analiz sonucunda, kapasite duizeyleri bakimindan
birbirinden belirgin sekilde ayrilan ¢ grup tespit edilmistir: “dtstk”, “orta” ve “ytksek” érgutsel
kapasite. Bu siniflandirmanin amaci, kuruluslarin misyonlarini gerceklestirme ve uzun vadeli
basarilarini sirdirme icin kritik neme sahip kaynaklari etkin bir sekilde yénetme ve kullanma
becerilerindeki farkliliklari daha net bir sekilde ortaya koymaktir. Orglitsel kapasiteleri diigiik
kuruluslarin neredeyse hicbirinin Gst kurulus Gyeligi yoktur. 3'te 1'i 6 Subat depremleriyle ilgili bir
¢alisma yurattagunu ifade etmistir ve dizenli Gye aidati toplayabilmektedir. Neredeyse hicbiri

bir kurumdan ayni veya nakdi destek almamakta, yuruttikleri projelerle ilgili degerlendirme
yapmamaktadir. Orta duzeyde 6rgutsel kapasitesi olan kuruluslarin daha buytk bir kismi depremle
ilgili faaliyet yurutmastar. Ayrica bu kuruluslar daha dizenli aidat ve bagis toplamakta, dizenli
faaliyet raporu hazirlamakta ve yuruttikleri projelerle ilgili degerlendirme yapmaktadir. Yiksek
orgutsel kapasiteli kuruluslar, diger iki gruptan ayni ve nakdi fon/hibe/bagis alabilme ve kurumlarla
protokol yapma kapasiteleriyle ayrismaktadir.

Faktér Analizi/Tablo 5. Orgiitsel kapasite faktériniin dagilhimi

] %
Dusuk 313 37,7
Orta 402 48,4
Ylksek 115 13,9
Toplam 830 100

Yonetisim Faktoru

STK'larin yonetisim uygulamalarini degerlendirmek icin gelistirilen “yonetisim faktori” karar

alma surecleri, liderlerin hesap verebilirligi ve etik standartlara baghlik gibi unsurlar Gizerinden
yonetisim yapilarinin etkinligini ve kalitesini 6l¢meyi amaglamaktadir. Bu analiz, yonetisim
uygulamalari agisindan belirgin farkhliklar sergileyen iki ayri grup ortaya koymustur: “disuk”

ve "ylksek” yonetisime sahip kuruluslar. Bu kategorizasyonun, kuruluslarin seffaflik, hesap
verebilirlik ve strdurulebilirlik agisindan nasil farklilastigini anlamaya yoneliktir. Yiksek yonetisime
sahip kuruluslar, disuk yonetisime sahip kuruluslara gére ydnetim kurulu ve baskanini daha
duzenli araliklarla degistirmekte, daha diizenli olarak faaliyet raporu hazirlamaktadir. Yiksek
yonetisim duzeyli kuruluslarin daha buyuk bir oraninin yazili bir kurumsal stratejisi ve faaliyet plani
bulundugu gérulmektedir.

Faktoér Analizi/Tablo 6. Yonetisim faktoriinin dagilimi

n %
Diistik 306 36,9
Yiksek 524 63,1
Toplam 830 100
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STK Buyuklugu Faktoru

STK'larin buyukliguna degerlendirmek amaciyla gelistirilen “STK buyuklik faktord,” kuruluslar
personel sayisi, butge buyuklugu ve faaliyet kapsami gibi kriterlere gore siniflandirarak dlgeklerini
belirlemeyi hedeflemektedir.

Bu analiz sonucunda STK'lar buyukluklerine gore “kictik ve alti” ile “orta ve Ustl” olmak Uzere

iki ana grup olarak ayrilmistir. Blyuklik faktdrinun olusturulma amaci, bir STK'nin élgeginin
faaliyetlerini etkili bir sekilde surdirme, kaynaklarini verimli ydonetme ve misyonunu gergeklestirme
kapasitesine olan etkisini daha iyi anlamaktir. Orta ve Ustl buyuklikteki STK'larin ¢alisan sayisi
daha fazladir. Kiiguk ve alti blyuklikteki STK'lar genelde il diizeyinde faaliyet gosterirken orta ve
Ustl kuruluslar genelde birden ¢ok il veya daha genis Olcekte faaliyet yUritmektedir. Orta ve Ustl
buyuklikteki STK'larin énemli yaklasik yarisinin Glke iginde sube ve temsilcilikleri varken kugtk
kuruluslarin yoktur.

Faktor Analizi/Tablo 7. STK buyiikliigii faktoériinin dagilimi

n %
Kaguk ve alti 686 82,6
Orta ve Ustu 145 17,4
Toplam 831 100

ewe

Kamu Kurumlariyla Is Birligi Faktorii

Sivil toplum kuruluslari (STK'lar) ile kamu kurumlari arasindaki is birligi diizeyini degerlendirmek
amaciyla gelistirilen “kamu kurumlart is birligi faktoéra,” STK'larin faaliyetleri, kaynaklari ve genel
etkileri GUzerindeki kamu ortaklklarinin 6nemini analiz etmeye yonelik bir dlcektir.

Bu faktor, STK'lari kamu kurumlariyla is birligi yapmayanlar ve is birligi yapanlar olarak iki ana
gruba ayirmaktadir. Bu ayrimin amaci, kamu kurumlariyla yapilan is birliklerinin STK'larin stratejik
ve operasyonel kapasitelerini, politika etkisini ve hedeflerine ulasma kabiliyetini nasil etkiledigine
dair daha net bir anlayis saglamaktir. Kamu kurumlariyla is birligi yapanlarin yaklasik yarisi ayni ve
nakdi kamu desteginden faydalanmaktadir ve yardim toplama izni almistir. iki grubun da bilytik bir
kisminin kamu yarari ve vergi muafiyeti statlisi yoktur.

Faktor Analizi/Tablo 8. Kamu kurumlariyla is birligi faktoriuniin dagilimi

n %
Is birligi olmayanlar 682 82,1
Is birligi olanlar 149 17,9
Toplam 831 100
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Ek Profil: Hak Temelli Yaklasim

STK'lar hak temelli yaklasima sahip olanlar ve digerleri seklinde iki grup Uzerinden degerlendirilmis,
bu gruplardaki STK'larin kapasite, faaliyet ve deneyimleri bakimindan ortaya ¢ikan anlamh
farkhiliklar ele alinmistir. Hak temelli yaklasima sahip STK'lar belirlenirken, “s102. Kurulusunuzun
tlzigunde senedinde veya yazili belgelerinde web sitesi sosyal medya isteyenin gdrebilecegdi bir
mecra herkes icin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi ve yayginlastiriimasi yer aliyor mu?”,
“s103. Kurulusunuz temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bir stratejik vizyon
ve bir faaliyet plani savunuculuk plani gelistirdi mi?”, “s104. Stratejik vizyonunuz ve faaliyet planiniz
savunuculuk planiniz temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi igin bir reform talebini
ya da kamuoyunun harekete gecirilmesini iceriyor mu?” ve “s105. Kurulusunuzun yazih olarak her
tarld ayrimcihgin dogru olmadigini ve hos gértlmeyecegini belirten bir tir deger ifadesi ilkesi
tutumu veya durusu var mi?” sorulari referans alinmistir. Bu dort soruya “Evet” yanitini veren
kurumlar hak temelli yaklasima sahip olarak adlandirilarak bu bélimde detaylandirilmistir. Oranlar
genel olarak incelendiginde, s102 sorusuna “Evet” yanitini veren katihmcilar tim katilimcilarin
%58'ini olusturmaktadir (n=479). s102 ve s103 sorularina yanit verenlerin orani ise %31'e duserken
(n=257), s102, s103 ve s104 sorularina yanit verenlerin orani %23'e gerilemektedir (n=190). Hak
temelli yaklasim ek profilinin belirlenmesinde, s102, s103, s104 ve s105 sorularina “Evet” yaniti
veren katilimcilar dikkate alinmis olup, bu dért soruya “Evet” yanitini veren katihmcilarin orani %18
olarak hesaplanmistir (n=153). Orneklem icerisinde 153 kurulusun hak temelli yaklasima sahip
oldugu soylenebilir.

Ek Profil/Tablo 1. Hak temelli yaklasima gére dagilim

] %
Hak temelli yaklagimi benimseyenler 153 18.4
Diger dernekler/vakiflar 677 81.6
Toplam 830 100.0

Saha arastirmasi bulgulari, faktér analizleri sonucu olusturulan bu faktér degiskenleriyle analiz
edilmis ve elinizdeki raporda faktér degiskenlerine gére ayristiriimis gruplarin profilleri ve diger
sorulara verdikleri yanitlara dair bilgilere yer verilmistir. Boylece oldukga farkli 6zellikler tasiyan
STK'lardan olusan bir evrende, STK'larin tecribe ve egilimlerinin niteliksel ydontemle daha tutarh
bicimde 6lcimU hedeflenmistir.

Turkiye'de Orgitlenme Ozglirligi Saha Arastirmasi'nin nitel asamasinda ise 28 dernek, 13 vakif
ve 1 platform olmak lGizere toplam 42 STK ile derinlemesine gértiisme yapilmistir. Saha boyunca,
Istanbul ve Ankara'da bulunan kuruluslar agirlikta olmakla birlikte, toplam 10 farkli sehirde bulunan
kurulusla gérisulmustir. Goérasulen kuruluglardan 7'si depremden etkilenen illerde faaliyet
go6stermektedir. 6'si ise bir 6nceki arastirmaya da katilan kuruluslardir. Béylece hem bélgesel
farklar hem de 6rgutlenme ve ifade 6zgurltigu agisindan farkli faaliyet alanlarindaki durumun,
sinirliliklarin ve beklentilerin anlasiimasi amaglanmistir. Derinlemesine gérismelerin ardindan,

25 Mart'ta istanbul, 28 Mart'ta Ankara, 29 Mart'ta ise Zoom Uzerinden cevrimici olmak Uzere
toplamda 3 odak grup goérlsmesi gerceklestirilmistir. Niceliksel ydntemin ele aldigi evren icindeki
her kurulus, arastirmanin odagindaki 6érgutlenme 6zgurlagu, katilim hakki, kamu kurumlariyla
iliskiler gibi alanlarda deneyime sahip degildir ve érneklemin icinde arastirma sorusunun odagiyla
iliskili olmayan ¢ok sayida katilimci mevcuttur. Bu da érneklemin arastirma sorularina cevap
verirken sagladigi gtivenilirlik ve gecerlilik agisindan sorunlar yaratmaktadir. Bu durum, niteliksel
arastirmanin amaca uygun érneklem olusturma olanagindan faydalanarak asiimistir. Niteliksel
arastirmada, 6rgutlenme 6zgurligu, katihm hakki gibi konularda deneyimi olan, son 2 yilin
getirdigi dontsumleri yasamis ve gozlemlemis katilimcilar, amach érneklem teknigi kullanilarak
belirlenmistir.
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Niteliksel saha arastirmasinda, sivil toplumun son iki yil icerisindeki deneyimleri 1s1§inda, sivil
alani sekillendiren yasal, siyasal, finansal ve toplumsal dinamikleri anlamak, sorun alanlarini tespit
etmek, kurulusglarin bu konulardaki deneyimlerini, stratejilerini ve dnerilerini degerlendirmek
amagclanmistir. Bu kapsamda, ilk asamada, arastirmanin amaglarina uyumlu sekilde farkli faaliyet
alanlarini ve sehirleri kapsayacak bir gériismeci érneklemi olusturulmustur. Orneklem icerisinde
oncelik i. hak temelli calisan kuruluslara verilmis, bunun yaninda ii. kapasitesi yuksek kuruluslara,
iii. mitedeyyin ve kamu politikalariyla daha uyumlu olarak degerlendirilebilecek kuruluslara ve iv.
TUSEV ve STGM'nin 2020-2021 yillarina odaklanan arastirmasi kapsaminda yer alan kuruluslara da
yer verilmistir. Ayrica, 6 Subat depremlerinin sivil alandaki etkilerini degerlendirebilmek amaciyla,
depremden etkilenen illerde bulunan kuruluslar da érnekleme dahil edilmistir. Derinlemesine
gorismelerde, 6 Subat depremi, finansal kapasite ve sturdurulebilirlik, denetimler, savunuculuk,
ifade 6zgurlugu, kamu ile is birlikleri, katim ve izleme, yasal dliizenlemeler, sivil toplumun etkin
calisma kosullari ve ihtiyaclari konu bagliklarindaki sorulara yanit aranmustir.

Arastirma kapsaminda gérisulen kuruluslar insan haklari, kadin haklari, LGBTi+ haklari, miilteci
haklari, yasli haklari, engelli haklari, cevre ve hayvan haklari, ¢ocuk haklari, basin-medya, gog,
egitim, saglik, cinsel saglik, genclik, kiltur-sanat, kaltir ve dil, kent hakki ve mesleki 6rgutltlak
gibi cesitli alanlarda calismaktadir. Bu kuruluslar arasinda, yalnizca tek bir alanda belirli bir hedef
kitleye yonelik calisma yuriten STK'lar oldugu gibi, birden fazla alanda, kesisimsel bir perspektifle,
farkli hedef kitlelere yonelik calisma ydritenler de bulunmaktadir. Bu baglamda, kuruluslari temel
yaklasimlarina, faaliyet ve 6rglitlenme bicimlerine gore degerlendirmek, gortsilen kuruluslar
kadar sivil toplumun da mevcut yapisina dair genel bir ¢erceve sunma olanagi tagimaktadir. Bu
kategorizasyon, kuruluslarin kurumsal faaliyetlerini, yaklasimlarini, kapasitelerini ve stratejilerini
daha iyi anlamamiza yardimci olurken, ayni zamanda sivil toplumun dinamik yapisini da gozler
onune sermektedir. Ancak s6z konusu tarif ve tasniflerin, birbirinden kesin olarak ayrismis
kategorilere dayanmadigini, alana dair genel bir degerlendirme yapmayi saglayabilecek analitik bir
cerceve sunmayl amacladigini vurgulamak gerekmektedir.

Diger yandan, sivil alanda genel olarak, kuruluslarin calismalarini sekillendiren hizmet ve yardim
temelli ve hak temelli yaklasim olmak lzere, iki temel perspektif ortaya ¢cikmaktadir. Derinlemesine
gorusmelerde de karsimizda ¢ikan bu iki yaklasim, hem sivil toplumun nasil tarif edildigine hem

de faaliyetlerin nasil tasarlandigina dair iki farkli perspektif sunmaktadir. Fakat bu iki kategoriyi
sivil alanda birbirinden keskin hatlarla ayirmak mimktn degildir, kuruluslar mevcut kosullara ve
faaliyetlerine goére bu iki yaklasimi da cesitli boyutlarda benimseyebilmektedir.

“Hizmet ve yardim temelli” yaklasim genellikle dogrudan hizmet sunma, yardim saglama veya
acil durumlara mudahale faaliyetlerini icermektedir. Bu yaklasima sahip kuruluslar, kisa sturede
ihtiyaclari giderme, acil durumlara midahale etme veya uzun vadeli, strdurulebilir dondstimler
yaratma gibi farkli hedeflerle calismaktadir. Hizmet ve yardim temelli kuruluslarin, genel itibariyla
hak temelli yaklasimi zayif ve savunuculuk yapma egilimi dusuktar.

“Hak temelli” yaklasima sahip kuruluslar ise, daha ¢ok izleme, raporlama, bilgi ve politika Uretme ve
siyasi katihmi saglama gibi faaliyetlere odaklanmaktadir. Bu kuruluslar, bilgi Gretimine veya saha
calismalarina dayali farkh savunuculuk faaliyetlerinde bulunmaktadir. Hak temelli calisan kuruluslar
arasinda da hedef kitlelerinin ihtiyaglarini gidermeye calisanlar bulunmakta fakat bu tir faaliyetler
hizmet sunmadan ¢ok hak savunuculugu cergevesinde yurutulmektedir. Bulgulari degerlendirirken
bu farkli egilimleri de géz 6niinde bulundurmak 6nem tasimaktadir.

Derinlemesine gériismelerin ardindan, 25 Mart'ta istanbul, 28 Mart'ta Ankara, 29 Mart'ta ise
Zoom uzerinden ¢evrimici olmak tzere toplamda 3 odak grup goérismesi gerceklestirilmistir. 7
STK'nin katildigi istanbul'daki odak grup, érgiitlenme ve ifade 6zglirliigindn Tirkiye'nin mevcut
siyasi ve kulturel atmosferinden nasil etkilendigine, STK'larin bu konuda yasadiklari sorunlara

ve bu sorunlari asma yéntemlerine odaklanmistir. 8 STK'nin katildigi Ankara'daki odak grup, sivil
toplumun kurumsal ve finansal strdurulebilirlik konusunda karsilastiklari sorunlara, bu sorunlarin
etkilerine ve bu sorunlari agsma yontemlerine odaklanmistir. Deprem bdlgesinde faaliyet yurtten
9 STK'nin katildigi cevrimici yUrutilen odak grup goértismesinde ise, 6 Subat depremlerinin

sivil toplum faaliyetlerini nasil etkiledigine, STK'larin etkin sekilde faaliyet ytritme konusunda
yasadiklari sorunlara ve bu sorunlari asma yontemlerine odaklaniimistir.
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Tablo II. Derinlemesine goriisme yapilan kuruluslarin dagilimi ve faaliyet alanlari

Kuruluslarin Statiisi Sayi

Dernek 28

Vakif 13

—_

Platform

Faaliyet Alanlari

(7]
Q
|

Insan Haklari, Demokrasi

Egitim, Arastirma

Insani Yardim, Dayanisma

Mdlteci Haklari

Kultir Sanat

Kulttrel Haklar

Cocuk Haklar

Basin ve Medya

Kadin Haklar

LGBTI+ Haklari

Cevre Haklari

Saglik Hakki

NIN|INININMNININNIDNIOW W WD

Sivil Toplum, Hibe Veren

Engelli Haklar 1

Genglik 1

Isci Haklari 1

Kent Hakki 1

Afet Mudahale 1

Yash Haklari 1

Toplam 42

Tablo III. Kuruluslarin bulundugu iller

iller Sayi

Istanbul 20
Ankara 8
Diyarbakir 3
izmir 2
Hatay 2
Mersin 2
Adiyaman 1
Antalya 1
Eskisehir 1
Rize 1
Gaziantep 1
Toplam 42
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Turkiye'de sivil toplumun gelisimi ve etkinligi, toplumun genel refah duizeyi, Glkenin sosyoekonomik
dinamikleri, siyasi sistemin isleyis bi¢imi ve hukuki dizenlemelerin kapsam ve uygulamalariyla
yakindan iligkilidir. Bu ti¢ temel unsurun bir araya gelerek olusturdugu yapi, sivil toplum
kuruluslarinin faaliyet gosterdigi ortami hem dogrudan bicimlendirmekte hem de bu kuruluslarin
etki alanini, mali stirdarulebilirligini ve bagimsizlik diizeyini belirlemektedir. Sosyoekonomik
kosullardaki degisiklikler STK'larin finansal kaynaklara erisimini ve toplumsal destegini etkilerken,
siyasi yapinin demokratik ya da otoriter egilimleri, drgitlenme 6zgurligu ve ifade hakki gibi temel
haklarin kullanimini sekillendirmektedir. Hukuki dizenlemeler ise, STK'larin faaliyetlerinin yasal
cercevesini cizmekte, ayni zamanda bu cercevenin daraltilmasi ya da genisletilmesi yoluyla, sivil
alanin elverisliligi Gzerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, bu faktérlerin uyumu veya
catismasi, Turkiye'de sivil toplumun ne 6lglide gelisebilecegini ve etkili bir sekilde ¢aligsabilecegini
dogrudan tayin eden kritik unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, arastirma
bulgularini paylasmadan dnce, Turkiye'deki gelismelerin sivil toplum Uzerindeki etkisini kisaca
incelemek, paylasilacak veriler icin anlamli bir zemin olusturacaktir. 2022-2023 dénemi, bu anlamda
sivil toplum igin zorlu bir déneme isaret ederken ayni zamanda sivil alanin dayaniklilik ve adaptasyon
kapasitesinin sinandigi bir stire¢ olmustur. Buyuk dogal afetlerin, ekonomik dalgalanmalarin

ve yasal diizenlemelerin etkisi, uluslararasi raporlarda da sikga vurgulanmistir. 6 Subat 2023
depremleri, ekonomide artan kirilganlik, dinyanin farkh bélgelerinde es zamanli olarak stren
savaslarin yarattigi agir siyasi atmosfer, farkli tGlkelerde gindeme gelen yabanci ajan kanunlari ve
Ulkemizdeki yansimalari, 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Kanun'un kabultnin ardindan dernekler icin yapilan risk analizleri ve 6zellikle belirli alanda
faaliyet yiruten ve yurt disindan fon alan STK'lara yonelik denetimler, sivil alani etkileyen gelismeler
olmustur. Avrupa Komisyonu'nun 2023 Turkiye Raporu gibi degerlendirmeler, sivil toplum Uzerindeki
baskilarin devam ettigini ortaya koyarken, hikiimetin bazi alanlarda olumlu adimlar attigina da
dikkat ¢ekmistir.*

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak meydana gelen ve on bir ili etkileyen
depremler, Turkiye tarihindeki en buyUk insani felaketlerden biri olarak kayitlara ge¢mistir. Bu afet,
50.000'den fazla insanin hayatini kaybetmesine ve yuz binlerce kisinin evsiz kalmasina neden olmus,
fiziksel yikimin 6tesinde toplumsal, ekonomik ve psikolojik etkiler yaratmistir. Depremin boyutu,
afet yonetimi stireclerinde merkezi ve yerel yonetimlerin yani sira sivil toplum kuruluslarinin kritik
onemini bir kez daha ortaya koymustur. Afet ydnetimi baglaminda, STK'lar barinma, gida ve temel
saglik hizmetlerinin saglanmasinda hizli midahaleler gerceklestirmis, bélgedeki acil ihtiyaglari
karsilamak icin ulusal ve uluslararasi kaynaklari harekete gecirmistir.

TUSEV'in Deprem Gézlem Notundas da ifade edildigi gibi, sivil toplum gerek afet bélgesindeki ilk
mudahalelerde gerekse uzun vadeli rehabilitasyon ve yeniden insa sireclerinde etkin bir aktér
olarak ortaya ¢ikmistir. Deprem bélgesinde yerel STK'lar ve gonulli gruplar, buyutk insani yardimlari
koordine etmis, ihtiya¢ sahiplerine dogrudan yardim saglamak icin kritik lojistik aglar olusturmustur.
Ancak, yardim toplama sureclerinde yasanan burokratik engeller, STK'larin etkinligini sinirlamis

ve merkezi ydnetim ile sivil toplum aktérleri arasinda koordinasyon eksikligine neden olmustur.
Ozellikle yardim toplama ve dagitim izin siireclerindeki uzun bekleme siireleri, acil miidahale
gerektiren bir kriz aninda énemli zaman kayiplarina yol agmistir. Kaynaklarin dagitimindaki seffaflik
eksikligi, sivil toplumun guvenilirligini ve verimliligini olumsuz yénde etkilemis; bu durum, yardim
faaliyetlerinin adaletli bir sekilde ytratilmesi konusunda tartismalari da beraberinde getirmistir.

Avrupa Komisyonu'nun 2023 Turkiye Raporu, afet yonetimi sirasinda STK'larin oynadigr kilit

role dikkat cekerken, kamunun seffaflik ve koordinasyon konusunda eksiklikleri oldugunu
vurgulamaktadir. Raporda, Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) (izerinden uluslararasi
bagislarin ve kaynaklarin merkezi bir sekilde yonetilmesinin, yerel ve uluslararasi STK'larin stirece
daha aktif katilimini engelledigi ifade edilmektedir. Bu durum, yardim dagitimindaki etkinlik ve
adalet tartigmalarini gindeme getirmistir. Bununla birlikte, TUSEV'in gézlem notunda belirtildigi
Uzere, deprem sonrasi dénemde toplumsal dayanisma ve bireysel bagislarda belirgin bir artis
gézlemlenmigtir. Ozellikle, bireylerin ve kuruluslarin afet bélgelerine yonelik destekleri, kriz

4 Avrupa Komisyonu. 2023 Tiirkiye Raporu.
5 Tirkiye Uclinci Sektor Vakfi (TUSEV). Kahramanmaras Depremleri ve Sivil Toplum: Gézlem Notlari I ve II.
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anindaki dayanigsma ruhunu guglendirmistir. Ancak bu artisin buyuk dlctide gegici oldugu ve

uzun vadeli bir bagis aliskanligina dontsmedigi gérulmektedir. Bu durum, STK'larin uzun vadeli
finansal strdurulebilirliklerini planlama konusunda zorluklarla karsilasmasina neden olmustur. Afet
sonrasi suregte, bireylerin bagis oranlarindaki bu artis, barinma, gida ve egitim gibi acil ihtiyaclari
karsilamada etkili olmus, ancak uzun vadede bu bagislarin kalicihgini saglayacak stratejik bir bagis
politikasi eksikligi dikkat ¢cekmistir. Ekonomik zorluklar ve bireysel gelirlerdeki disusler, bireylerin
bagdis yapma potansiyelini sinirlandirirken, STK'larin da mali dayanikhhgini zayiflatmistir. Bu durum,
STK'larin gelecekte benzer krizlerle basa ¢ikabilme kapasitesini artirmak icin daha guglu finansal
altyapilara ve surduruilebilir bagis mekanizmalarina ihtiyag duydugunu géstermektedir. Sonug
olarak, 6 Subat 2023 depremleri, Turkiye'deki afet yonetimi streclerinde sivil toplumun etkinligini ve
onemini bir kez daha ortaya koymustur. Ancak, bu sureg, afet sonrasi yardim faaliyetlerinde seffaflik,
hesap verebilirlik ve katiimcihgin artiriimasi gerektigine de isaret etmektedir. STK'larin daha etkin bir
rol oynayabilmesi icin yardim toplama izin streclerinin kolaylastiriimasi, yerel aktorlerle daha gugla
is birliklerinin kurulmasi ve kaynak dagitiminda seffaflik standartlarinin gtiglendirilmesi gereklidir.

Turkiye, 2022-2023 yillarinda kuresel ekonomik dalgalanmalarin etkilerini derinden hissetmis;
yuksek enflasyon, Turk lirasinin deger kaybi ve artan issizlik oranlari, yalnizca toplumun genel
refah seviyesini degil, ayni zamanda sivil toplum kuruluslarinin finansal strdardlebilirliklerini de
onemli 6l¢tide etkilemistir. Bu dénemde enflasyon oranlarinin ¢ok ylksek seyretmesi ve gelir
dagilimindaki esitsizligin daha da derinlesmesi, bireylerin ve kurumlarin mali hareket alanlarini
sinirlandirmistir. Ancak bu olumsuz kosullara ragmen, sivil toplumun mali kaynaklara erisim ve
finansal surdurdlebilirlik baglaminda bazi dayanikhlik gostergeleri sergiledigi gdrtlmektedir.

TUSEV tarafindan yayimlanan raporlar ve degerlendirmeler, ekonomik kriz kosullarinda bireysel
bagiscilik ve hayirseverlik faaliyetlerinde genel bir istikrarin sirdigiina ortaya koymaktadir.
Turkiye'de 6zellikle kriz dénemlerinde bireysel bagis ve dayanisma egilimlerinde artis gézlenmekte;
bu durum, toplumun dayanisma kulturindn bir géstergesi olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, STK'larin uzun vadeli mali strdurulebilirlikleri agisindan birtakim yapisal sorunlar
devam etmektedir. Ozellikle, yurt disindan saglanan fonlara erisimde karsilasilan yasal engeller ve
yogun denetim slrecleri, STK'larin operasyonel bagimsizliklarini zedeleyebilmektedir. 7262 sayili
Kanun'un yururlige girmesinden bu yana, sivil toplum kuruluslari Gzerinde yapilan risk analizleri,
ozellikle hak temelli ¢alisan ve yurt disindan destek alan STK'lar igin ek bir ylk olusturmustur.
TUSEV'in bu konuda yayimladigi analizler, artan denetim baskilarinin, fon saglayicilar ve STK'lar
arasindaki iliskileri olumsuz etkiledigini ve bu durumun mali stirdtrulebilirligi tehdit edebilecegdini
ortaya koymaktadir.

Uluslararasi bagiscilardan saglanan fonlar, Turk lirasinin deger kaybindan dolayi yerel 6lgekte
daha yuksek bir finansal katki saglama potansiyeline sahip olsa da bu fonlarin STK'lara erisimi hem
hukuki hem de idari kisitlamalar nedeniyle zorlagmistir. Ayrica, Turkiye'nin 2021 yilinda Mali Eylem
Gorev Gucl (FATF) tarafindan “gri listeye” alinmasinin ardindan, sivil toplumun mali bagimsiziigina
iliskin risklerin arttig1 gozlemlenmistir. FATF'nin tavsiyeleri dogrultusunda uygulanan siki denetim
mekanizmalari, fon saglayicilar Gzerinde caydirici bir etki yaratmis ve bazi fonlarin Turkiye'ye
yonlendirilmesini sinirlandirmistir.

Ekonomik kriz kosullari yalnizca uluslararasi bagiscilarla sinirli kalmamis; yerel bagislar ve kurumsal
destekler Gzerinde de etki yaratmistir. Ancak bu baglamda, bireysel bagiscilik ve hayirseverlik
faaliyetlerinde gliven unsurunun belirleyici bir rol oynadigi gériilmektedir. TUSEV'in calismalari,
bireylerin STK'lara olan glUven dizeyinin, bagis yapma kararlarini 5nemli élctide etkiledigini ve bu
guvenin artirilmasinin mali strdarulebilirlik agisindan kritik oldugunu vurgulamaktadir. Seffaflik,
hesap verebilirlik ve bagisci iliskilerinde strdurulebilir bir iletisim stratejisinin gelistirilmesi, bu
alandaki temel ihtiyaglardan biri olarak 6ne ¢cikmaktadir. Turkiye'deki ekonomik kriz kosullari,

sivil toplumun mali sardurudlebilirlik ve operasyonel bagimsizlik hedeflerini zorlastirmis olsa da
toplumun dayanisma kuilturt ve bireysel bagis egilimleri, STK'larin kriz donemlerinde dayanikliligini
artiran unsurlar arasinda yer almaktadir. Ancak, uzun vadeli bir finansal strdurulebilirlik icin
bireysel bagiscilik ve kurumsal desteklerin artirilmasina yonelik stratejik adimlar atilmasi
gerekmektedir.
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Go6¢ ve multeci yonetimi, Turkiye'nin sivil alaninda tartismalarin merkezinde yer alan bir diger konu
olmustur. Turkiye'nin, diinya genelinde en fazla multeci barindiran Gilke konumunda olmasi, gog
politikalarini bir giivenlik meselesi haline getirmistir. Go¢menlere yonelik artan ayrimci séylemler
ve uygulamalar, STK'larin bu alandaki ¢alismalarini daha da zorlastirmistir. Avrupa Birligimin Turkiye
ile yaptig1 Geri Kabul Anlagsmasi ¢ercevesinde saglanan fonlar, cogunlukla sinir gtivenligi ve denetim
mekanizmalarina harcanmis; temel insan haklarina erisimi artirmaya yonelik projelere yeterince
kaynak ayrilmamistir. Bu durum, uluslararasi dayanismanin énemini bir kez daha vurgulamaktadir.

7262 sayil Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun, sivil
toplum Gzerinde genis kapsamli etkiler yaratmaya devam etmektedir. Dernekler Kanunu ve Yardim
Toplama Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, bagislar, hibeler ve yardim toplama faaliyetlerine
yonelik denetimler sikilastirilmistir. Bu dtizenlemeler, 6zellikle hak temelli calisan ve yurt disindan
fon alan STK'lar icin operasyonel zorluklar yaratmistir. MASAK ve STIGM is birliginde diizenlenen
toplantilar, bu dizenlemelerin etkilerini hafifletmek ve sivil toplum temsilcilerinin goruslerini
almak amaciyla gerceklestirilmistir. Ancak, bu girisimler, yeterince sonug odakli olmadigi icin
elestirilmektedir. STIGM'nin sivil topluma yénelik egitim programlari ve kapasite gelistirme projeleri
gibi cabalari, bu alanda olumlu bir 6rnek teskil etmekle birlikte, STK'larin beklentilerini karsilamak
icin daha sistematik bir yaklasim gerekmektedir.

Turkiye'de sivil toplumun gelisimini etkileyen en 6nemli strateji belgelerinden biri olan
Cumhurbaskanligi Yillik Programlari, 2022 ve 2023 yillarinda sivil toplum i¢in bazi hedef ve
stratejiler ortaya koymustur. 2023 Cumhurbaskanhigi Yillik Programi, STK'larin kamu politikalarina
katihminin artirilmasi gerektigini vurgulamis ve bu alanda “katihmci mekanizmalarin gelistirilmesi”
¢agrisinda bulunmustur. Ancak, bu hedeflerin pratikte uygulanmasi konusunda énemli eksiklikler
yasanmistir.

11. Kalkinma Plani (2019-2023), sivil toplumun mali stirdurulebilirligi ve kapasite gelistirme
ihtiyaclarina yonelik bazi 6neriler icermesine ragmen, planin uygulanma suirecinde somut
adimlar atilamamistir. Ornegin, STK'lara kamu fonlarinin tahsisi konusunda belirgin bir ilerleme
kaydedilememis, bu durum STK'larin kamu desteklerine erisimini sinirlamistir. Ayrica, planin
hedefledigi katilimcilik ilkesi dogrultusunda olusturulmasi gereken mekanizmalarin ¢ogu ya eksik
uygulanmis ya da islevsiz kalmistir.

2022-2023 déneminde agiklanan ve uygulanan yillik programlar ve kalkinma plani, sivil toplumun
daha gucli bir aktor haline gelmesi icin bir cerceve sunmus olsa da bu belgelerdeki énerilerin
hayata gecirilmesi icin kamu otoriteleri ve sivil toplum arasindaki diyalogun daha etkin bir
sekilde saglanmasi gerektigi agiktir. Ayrica, bu programlarda belirtilen hedeflerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin daha seffaf ve hesap verebilir mekanizmalar olusturulmalidir.

2022 yilinda, sivil toplum alaninda kapsamli bir déntsiim yaratma amaciyla hazirlanan Sivil Toplum
Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi ile sivil toplumu ilgilendiren mevzuat taslaklari, Turkiye'deki
sivil toplum kuruluslarinin hukuki ¢ercevesini gi¢lendirmeyi, kamu politikalarina katilimini
artirmayi, gonullaligu desteklemeyi ve yardim toplama faaliyetlerini kolaylastirmayi hedefleyen bir
girisim olarak kamuoyuna sunulmustur. Bu siirecte TUSEV, s6z konusu taslaklari detayl bir sekilde
inceleyerek, sivil topluma ydnelik mevcut yasal ve idari kisitlamalarin hafifletilmesi icin taslaklarda
onerilen dizenlemelerin daha kapsamli ve katilimci bir yaklasimla ele alinmasi gerektigini
vurgulamistir.

Taslak metinlerin yayimlanmasinin ardindan, sivil toplum ile kamu kurumlari arasinda diyalogun
gUglenmesi beklenmis, ancak sonraki dénemde somut bir ilerleme kaydedilmemistir. Mevzuat
duzenlemelerinin uygulanmasina dair bu duraksama, kamu-sivil toplum is birligi mekanizmalariin
etkinligini zayiflatmis ve reform siirecine yénelik umutlari ertelemistir. TUSEV, bu belirsizliklerin sivil
toplumun calisma kosullarini daha da zorlastirabilecegine dikkat cekmis ve ilgili sureclerin daha
sistematik, katihmci ve hizli bir sekilde ele alinmasi gerektigini vurgulamistir.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlar, 2022-2023 déneminde Turkiye'nin sivil
toplum alanindaki performansina iliskin elestiriler icermektedir. Ozellikle, 6rgiitlenme ve ifade
0zgurligu uzerindeki kisitlamalar, bu raporlarin temel elestiri noktalarindan biri olmustur.
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CIVICUS Monitor, Turkiye'yi “baski altindaki Glkeler” (repressed) kategorisinde degerlendirerek,
ifade, 6rgutlenme ve toplanma 6zgurluklerindeki gerilemelere dikkat ¢cekmistir. Raporda, 6zellikle
hak temelli calisan STK'larin tGzerindeki baskinin arttidi, yasal diizenlemelerin ise bu kuruluslarin
bagimsizliklarini tehdit ettigi belirtilmistir.®

Benzer sekilde, Freedom House Ozgiirliik Endeksi, Turkiye'yi 2023 yili itibariyla “6zgiir olmayan
Ulkeler” kategorisinde siralamis; medya 6zgurligunden bireysel ifade hakkina kadar genis bir
yelpazede demokratik haklarin geriledigini ortaya koymustur. Raporda, 6zellikle 7262 sayili Kanun
ve ilgili dizenlemelerin, sivil toplum alanini daralttigina ve bu alanin yeniden genisletilmesi icin
hukuki reformlarin zorunlu olduguna isaret edilmistir.”

Dunya Bagiscilik Endeksi (World Giving Index) 2023 Raporu, Turkiye'nin bagiscilik ve génullaluk
alanlarindaki performansini degerlendirmistir. Turkiye tanimadigi bir kimseye yardim etme
oraninda %58 ile 142 tlke arasindan 50. sirada, sivil toplum kuruluslarina yapilan bagislarda %24
ile 80. sirada, génulluluk icin harcanan zamanda ise %9 ile 100. sirada konumlanmistir.2 Bu veriler,
Turkiye'de bireysel bagiscilik ve gonulltluk faaliyetlerinin uluslararasi dizeyde orta siralarda

yer aldigini ve 6zellikle génullaluk faaliyetlerinin daha fazla desteklenmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) 2023 yili istatistiklerine gore, Tirkiye, hakkinda en

¢ok basvuru yapilan tGlke konumundadir. Mahkemenin toplam 68.450 bekleyen davasinin 23.400'G
Turkiye'ye aittir.? 2023 yilinda AIHM, Turkiye ile ilgili 78 karar vermis; bunlarin en az 72'sinde en az
bir hak ihlali tespit edilmistir. En sik tespit edilen ihlaller arasinda adil yargilanma hakki, 6zgurluk ve
guvenlik hakki ile ifade 6zgurlugu bulunmaktadir. Bu durum, Turkiye'nin insan haklari standartlarini
iyilestirme konusundaki uluslararasi yukumlultklerini yerine getirmesi gerektigini géstermektedir.
Ayrica, bazi AIHM kararlarinin uygulanmamasi, Turkiye'nin uluslararasi insan haklari sistemindeki
konumuna iliskin tartismalari gindeme getirmektedir.

Bertelsmann Vakfi'nin 2024 Dénlustim Endeksi (BTI) Raporu, Turkiye'nin demokratik dénusim
surecindeki sorunlarina dikkat cekmektedir. Raporda, Turkiye'nin “ihml otokrasi” olarak
siniflandinldigi ve otoriter egilimlerin gt¢lendigi belirtiimektedir.® Hukukun tstinltgd, kurumlarin
glvenilirligi, ifade 6zgurligu ve diger temel haklarin kullaniminda yasanan sorunlar, Turkiye'nin
demokratik standartlarinin uluslararasi normlarin gerisinde kaldigini géstermektedir. Bu
sorunlarin, sivil alanin daralmasina ve demokratik katiim mekanizmalarinin zayiflamasina yol actigi
ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 2023 Turkiye Raporu, Turkiye'nin sivil toplum alanindaki performansini
daha detayl bir sekilde ele almis ve bu alandaki daralmanin sadece i¢ dizenlemelerden degil,
ayni zamanda Avrupa Birligi ile iliskilerin gerilmesinden de kaynaklandigini belirtmistir. Raporda,
STK'larin bagimsiz hareket alanlarinin kisitlandigi, hak temelli calisan kuruluslarin faaliyetlerine
yonelik denetimlerin artirildigi ve bu durumun uluslararasi standartlarla celistigi ifade edilmistir.
Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin sivil topluma ydnelik mevzuatini uluslararasi normlara uygun hale
getirmesi gerektigini vurgulamis ve bu yonde kapsaml bir reform ¢agrisinda bulunmustur.

2022-2023 dénemi, Turkiye'de sivil toplumun karsi karsiya kaldigi yapisal sorunlarin yani sira, dogal
afetler ve ekonomik krizlerle micadele ettigi bir ddonem olmustur. Uluslararasi raporlar, Turkiye'nin
sivil toplum alaninda yasadigi daralmayi detayl bir sekilde ortaya koymus; érgttlenme 6zgurligu,

ifade hakki ve mali strdurulebilirlik gibi konularda ciddi iyilestirme ¢agrisinda bulunmustur.

CIVICUS. CIVICUS Monitor: Tracking Civic Space - TURKIYE [interaktif harita].

Freedom House. Freedom of the World 2023 Report (Diinyada Ozgiirliikler 2023 Raporu).

Charities Aid Foundation. World Giving Index 2023 (Dtinya Bagis¢ilik Endeksi 2023).

Euronews, “"AIHM 2023 Yili Istatistiklerini Aikladi: Bekleyen Davalarin Yiizde 34%i Tiirkiye'den,” 25 Ocak 2024,
0 Bertelsmann Stiftung. BTI 2024 Country Report: Tiirkiye.
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Diger yandan, hiikiimetin STIGM ve VGM araciligiyla yiriittiga egitim programlari ve kapasite
gelistirme projeleri, bu alandaki olumlu gelismeler arasinda degerlendirilmistir. Ancak, sivil alanin
genisletilmesi icin daha kapsamli reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararasi normlara uygun
bir yasal cerceve gelistirilmesi yoluyla STK'larin bagimsizliginin ve etkinliginin giclendirilmesi
6nem tasimaktadir. Kamu kurumlari ile sivil toplum arasindaki is birliginin artirilmasi, bu alandaki
sorunlarin ¢6zimune 6nemli katkilar sunacaktir. Sivil toplumun daha etkili calisabilmesi igin

mali kaynaklara erisimin kolaylastiriimasi, yasal dizenlemelerin sadelestirilmesi ve katilimci
mekanizmalarin isler hale getirilmesi gerekmektedir.



Yonetici Ozeti
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Sivil Topluma Genel Bakis

Toplam
dernek ve
vakif sayisi

102.687 dernek (1.12.2022)""

Yeni kurulan dernek sayisi
bilinmemektedir.

5.754 vakif

198 yeni vakif kurulmustur.

101.149 dernek'

Yeni kurulan dernek sayisi
bilinmemektedir.

5.848 vakif

265 yeni vakif kurulmustur.

Sivil
toplumu
ilgilendiren
birincil
mevzuat

Anayasanin ilgili maddeleri (No
2789, 18/10/1982)

Tark Medeni Kanunu'nun ilgili
maddeleri (No 4721, 22/11/2001)

Dernekler Kanunu (No 5253,
04/11/2004)

Vakiflar Kanunu (No. 5737,
20/02/2008),

Yardim Toplama Kanunu (No 2860,
23/06/1983)

Toplanti ve GOsteri Yurlyusleri
Kanunu (No 2911, 06/10/1983)

Ceza Kanunu (No 5237, 26/09/2004)

Kabahatler Kanunu (No 5326,
30/03/2005)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (No
4982, 09/10/2003)

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmasi Hakkinda Kanun (No
4962, 30/07/2003)

Turk Ticaret Kanunu (No 6102,
13/01/2011)

Gelir Vergisi Kanunu (No 193,
31/12/1960)

Kurumlar Vergisi Kanunu (No 5520,
13/06/2006)

Anayasanin ilgili maddeleri (No 2789,
18/10/1982)

Turk Medeni Kanunu'nun ilgili
maddeleri (No 4721, 22/11/2001)

Dernekler Kanunu (No 5253,
04/11/2004)

Vakiflar Kanunu (No. 5737,
20/02/2008)

Yardim Toplama Kanunu (No 2860,
23/06/1983)

Toplanti ve GOsteri Ylrayusleri
Kanunu (No 2911, 06/10/1983)

Ceza Kanunu (No 5237, 26/09/2004)

Kabahatler Kanunu (No 5326,
30/03/2005)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (No 4982,
09/10/2003)

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmasi Hakkinda Kanun (No 4962,
30/07/2003)

Turk Ticaret Kanunu (No 6102,
13/01/2011)

Gelir Vergisi Kanunu (No 193,
31/12/1960)

Kurumlar Vergisi Kanunu (No 5520,
13/06/2006)

11 Icigleri Bakanligi. 2023 Yili Biitce Sunusu, s. 458.
12 Icisleri Bakanligi. 2024 Yili Biitce Sunusu, s. 55.
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Vergi Usul Kanunu (No 213,
04/01/1961)

Emlak Vergisi Kanunu (No 1319,
29/07/1970)

Damga Vergisi Kanunu (No 488,
01/07/1964)

Katma Deger Vergisi Kanunu (No
3065, 25/10/1984)

Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi
Vergilerden, Bitin Harg ve
Resimlerden Muaf Tutulmasina
fliskin Kanun (No 1606, 11/07/1972)

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum
ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair
Kanun (No 5072, 22/01/2004)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin
Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun (No
4641, 11/04/2001)

Uluslararasi Nitelikteki Tesekkullerin
Kurulmasi Hakkinda Kanun (No
3335, 26/03/1987)

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (No 5018, 10/12/2003)

Terorle Mlcadele Kanunu (No 3713,
12/04/1991)

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(No 6698, 24/03/2016)

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (No 7262, 27/12/2020)

Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiilmasina Dair Kanun
(No: 7418, 13/10/2022)

Vergi Usul Kanunu (No 213,
04/01/1961)

Emlak Vergisi Kanunu (No 1319,
29/07/1970)

Damga Vergisi Kanunu (No 488,
01/07/1964)

Katma Deger Vergisi Kanunu (No
3065, 25/10/1984)

Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi
Vergilerden, Bitun Harg ve
Resimlerden Muaf Tutulmasina iligkin
Kanun (No 1606, 11/07/1972)

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun
(No 5072, 22/01/2004)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin
Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun (No 4641,
11/04/2001)

Uluslararasi Nitelikteki Tesekkdllerin
Kurulmasi Hakkinda Kanun (No 3335,
26/03/1987)

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (No 5018, 10/12/2003)

Terorle Micadele Kanunu (No 3713,
12/04/1991)

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(No 6698, 24/03/2016)

Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (No 7262, 27/12/2020)

Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(No: 7418, 13/10/2022)

Ulke Raporu:
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2022-2023

31



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

7418 sayili Basin Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 2022 yilinda kabul
edilerek yururlige girmistir. Bu
kanun, basin ve internet yayinciligi
alaninda kapsamli diizenlemeler
yapmistir. Ozellikle sivil toplum
kuruluslarinin dijital platformlarda
yurittigu bilgilendirme ve farkindalik
faaliyetlerini dolayli olarak etkileyen
hakamler icermektedir.

5187 sayili Basin Kanunu’nda yapilan
degisiklikler ile internet haber siteleri,
sureli yayin kapsamina alinmistir. Bu
degisiklikle, internet haber sitelerine
basin karti dizenlemesi ve diger basin
mevzuati hikiimleri uygulanmaya
baslanmistir.

Tiurk Ceza Kanunu'na eklenen 217/A
maddesi ile “Halki yaniltici bilgiyi
Yasal alenen yayma” sucu tanimlanmistir.
cercevedeki Kamu barisini bozmaya elverisli
degisiklikler sekilde, tlkenin ic ve dis guvenligi,
kamu duizeni ve genel saghg ile ilgili
gercege aykiri bilgileri yaymak; 1
yildan 3 yila kadar hapis cezasiyla
yaptirima baglanmustir.

5651 sayili Kanun'da yapilan
degisiklikler ile gtinluk erisimi 1
milyondan fazla olan sosyal ag
saglayicilarina, Turkiye'de temsilci
bulundurma ve icerik kaldirma
taleplerine belirli surelerde yanit
verme zorunlulugu getirilmistir.

7418 sayili Kanun, basin ve

internet yayincihgi alaninda énemli
degisiklikler getirmis olup, sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerini dogrudan
etkilemektedir. STK'larin dijital
platformlarda yiruttigu bilgilendirme
ve farkindalik yaratma ¢aligmalarinin,
yeni yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
hukuki yaptirimlarla karsilasma riski
bulunmaktadir.
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Kamu blitcesinden STK'lara nakdi

veya ayni yardimlar yapilabilmektedir.

Ancak merkezi yonetim ve mahalli
idareler butcesinde sadece sivil
toplum alanina 6zgulenmis bir bitge
kalemi bulunmamaktadir. Merkezi
yonetim butce kanun tekliflerinde
yillik olarak STK'lara aktariimasi
planlanan ve yil sonunda STK'lara
aktarilan kamu kaynaginin tutarini
tam olarak tespit etmek mimkun
degildir. Bununla beraber butce
siniflandirma kalemleri icinde

kar amaci gutmeyen kuruluslara
yapilan cari transferler ve sermaye
transferleri alt kalemleri icinde sivil
topluma aktarilan kaynaklarin da
dahil edildigi dernek, birlik, kurum,
kurulus, sandik vb. kuruluslara
transferler kalemi kesin bir sonuca
varmayi saglamamakla beraber yol
gOstericidir.

2022 yilinda bu butce kalemi altinda
dernek, vakif, birlik ve benzeri
tesekkullere yapilan cari transferlerin
toplami 1 milyar 430 milyon TL,
sermaye transferlerinin toplami

ise 362 milyon 244 bin TL olarak
gerceklesmistir. Ancak bu transferler
icinde STK'lara yonlendirilen

toplam pay tespit edilemediginden
sektorin toplam geliri icinde kamu

finansmaninin orani bilinmemektedir.

Sivil toplumun gelisimi ve STK'larin
desteklenmesi amaciyla olusturulan
tek program icisleri Bakanhg Sivil
Toplumla iliskiler Genel Madurlagu
tarafindan yardtulmektedir. Proje
Destek Sistemi (PRODES) araciligiyla,
2022 yilinda toplam 393 dernek
projesine 69 milyon 763 bin 450 TL
destek saglanmistir.

Kamu butcesinden STK'lara nakdi

veya ayni yardimlar yapilabilmektedir.
Ancak merkezi yonetim ve mahalli
idareler bltgesinde sadece sivil
toplum alanina 6zgllenmis bir butce
kalemi bulunmamaktadir. Merkezi
yonetim butce kanun tekliflerinde yillik
olarak STK'lara aktarilmasi planlanan
ve yil sonunda STK'lara aktarilan kamu
kaynaginin tutarini tam olarak tespit
etmek mimkun degildir. Bununla
beraber butce siniflandirma kalemleri
icinde kar amaci gutmeyen kuruluslara
yapilan cari transferler ve sermaye
transferleri alt kalemleri icinde sivil
topluma aktarilan kaynaklarin da dahil
edildigi dernek, birlik, kurum, kurulus,
sandik vb. kuruluslara transferler
kalemi kesin bir sonuca varmayi
saglamamakla beraber yol gdstericidir.

2023 yilinda bu butge kalemi altinda
dernek, vakif, birlik ve benzeri
tesekkdllere yapilan cari transferlerin
toplami 1 milyar 900 milyon TL,
sermaye transferlerinin toplami

ise 55 milyon 142 bin TL olarak
gerceklesmistir. Ancak bu transferler
icinde STK'lara yonlendirilen

toplam pay tespit edilemediginden
sektoérun toplam geliri icinde kamu
finansmaninin orani bilinmemektedir.

Sivil toplumun gelisimi ve STK'larin
desteklenmesi amaciyla olusturulan
tek program icigleri Bakanhg Sivil
Toplumla iliskiler Genel Midurligu
tarafindan yurittlmektedir. PRODES
programi kapsaminda, 2023 yilinda
toplam 492 dernek projesine 181
milyon 610 bin 333 TL tahsis edilmistir.
Bltcenin dagitiminda ¢zellikle deprem
sonrasi afet bilincini artirmaya yonelik
projelere dncelik verilmis ve kamu-
sivil toplum is birligini gliclendirmeye
y6nelik adimlar atilmistir.
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Dernek calisani sayisi DERBIS
sistemine ulasilamadigi icin
bilinmemektedir.

Dernek calisani sayisi DERBIS
sistemine ulasilamadigi icin
bilinmemektedir.

ile sivil toplum kuruluslari arasindaki
koordinasyon ile is birliginin
saglanmasi ve guclendirilmesi gorevi
verilmistir.

STIGM'nin idari, diizenleyici ve
denetleyici nitelikteki calismalari
bazi istisnalar disinda derneklere
yoneliktir. Vakiflar agisindan sorumlu
kamu kurumu ise Vakiflar Genel
Mudarlagadar (VGM).

Bu iki kamu kurumunun disinda
bakanliklar altinda sivil toplumla
iliskilerden sorumlu birimler
bulunabilmektedir ancak bu konuda
standart bir yaklasim ve uygulama
mevcut degildir.

Calisan ve
géniillii 12.08.2022 tarihinde VGM'nin 16.07.2024 tarihinde VGM'nin
sayilari yayimladigi verilere gore; yayimladigi verilere gore;
19.247 vakif calisani 22.324 vakif ¢alisani
361.071 vakif gonullisu 411.945 vakif gonullusi
STK'larla diyalog halinde sivil STK'larla diyalog halinde sivil
toplumun sorunlarinin ¢éztlmesi ve toplumun sorunlarinin ¢éztlmesi ve
gelismesiyle ilgili calisan ve yeterli gelismesiyle ilgili calisan ve yeterli
butceye sahip ulusal dizeyde faaliyet bltceye sahip ulusal dizeyde faaliyet
gOsteren bir kurum ya da is birligi gOsteren bir kurum ya da is birligi
dairesi bulunmamaktadir. Ancak bazi dairesi bulunmamaktadir. Ancak bazi
bakanliklar biinyesinde sivil toplumla bakanliklar bunyesinde sivil toplumla
iliskilerden sorumlu genel madurlik iliskilerden sorumlu genel madurlik
veya daire baskanhgi dizeyinde veya daire baskanhgi dizeyinde
birimler vardir. birimler vardir.
1. No.lu Cumhurbagkanlgi 1. No.lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesiile 10.07.2018'de Kararnamesiile 10.07.2018'de
icisleri Bakanhgi biinyesinde Sivil Icisleri Bakanhigi bunyesinde Sivil
Toplumla iliskiler Genel Midarlagu Toplumla iliskiler Genel Mudirliga
Kamu- (STIGM) kurulmustur. Teskilat yapisi (STIGM) kurulmustur. Tegkilat yapisi
STK is ve gorevleri hakkinda cikarilan ve gorevleri hakkinda cikarilan
birliginden yonetmelik ile bu kuruma sivil yonetmelik ile bu kuruma sivil
sorumlu toplumla iliskilere yonelik stratejilerin toplumla iliskilere yonelik stratejilerin
kurumlar belirlenmesi ve gelistirilmesi, kamu belirlenmesi ve gelistirilmesi, kamu

ile sivil toplum kuruluslari arasindaki
koordinasyon ile ig birliginin
saglanmasi ve guglendirilmesi gorevi
verilmistir.

STIGM'nin idari, diizenleyici ve
denetleyici nitelikteki ¢calismalari
bazi istisnalar disinda derneklere
yoneliktir. Vakiflar agisindan sorumlu
kamu kurumu ise Vakiflar Genel
Mudarlagadar (VGM).

Bu iki kamu kurumunun disinda
bakanliklar altinda sivil toplumla
iliskilerden sorumlu birimler
bulunabilmektedir ancak bu konuda
standart bir yaklasim ve uygulama
mevcut degildir.




Sivil
toplumun
karsilastigi
diger
zorluklar

Sivil toplum alaninda veri ve
istatistikler cogu zaman eksik

ve yetersizdir veya STK'lara acik
degildir. Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Mudurligu internet sitesinde
uzun suredir derneklere iliskin
verilere ulasilamamaktadir. STK'lara
iliskin standart, karsilastirilabilir

ve kullanici dostu veriler
yayimlanmamaktadir. Bu nedenle,
STK'larin ekonomik ve sosyal
gostergelere katkisini ve etkisini
Olcmek zordur. Birlesmis Milletler
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari
Siniflandirmasina (ICNPO) uygun
bir sivil toplum veri tabani halen
olusturulmamustir.

Sivil toplum alaninda veri ve
istatistikler cogu zaman eksik

ve yetersizdir veya STK'lara agik
degildir. Sivil Toplumla iliskiler
Genel Mudurligu internet sitesinde
uzun suredir derneklere iliskin
verilere ulasilamamaktadir. STK'lara
iliskin standart, karsilastirilabilir

ve kullanici dostu veriler
yayimlanmamaktadir. Bu nedenle,
STK'larin ekonomik ve sosyal
gostergelere katkisini ve etkisini
olcmek zordur. Birlesmis Milletler
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari
Siniflandirmasina (ICNPO) uygun
bir sivil toplum veri tabani halen
olusturulmamistir.
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Temel Bulgular

Orgiitlenme ézgiirligiine iliskin hukuki cerceve, Anayasa'da giivence altina alinmis
olmakla birlikte, mevcut mevzuat ve uygulamalar, sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerini etkin bir sekilde sirdurebilmeleri igin sinirlayici unsurlar
barindirmaktadir. Ozellikle “genel ahlak” ve “kamu diizeni” gibi muglak kavramlarin
mevzuatta yer almasi, yorum farkliliklarina yol acarak uygulamada keyfiyeti artirmakta
ve sivil alanin daralmasina neden olmaktadir.

STK'larin kurulus prosedurlerinde yer alan burokratik ve karmasik strecler, 6zellikle
kicuk olcekli ve yerel dernekler icin ek yuk olustururken, derneklerin kurulusu

icin gerekli asgari Uye sayisi ve yénetim organlarinda yer almasi gereken kisi
sayisina iliskin hikimler, uluslararasi standartlarla uyumlu degildir ve érgutlenme
6zgurlagundn kullanimini zorlastirmaktadir.

Bircok STK, karsilastiklari zorluklar ve kisitlamalar nedeniyle kapasite gelistirme ve
uzun vadeli planlama yapmada zorluk yasamaktadir. Bu sorunlardan etkilenmedigini
dile getiren 6nemli sayida dernek ve vakif da mevcuttur. Bu STK'lar yalnizca siyasi
egilimleri nedeniyle degil; STK'nin buyukltgu, finansal kaynaklari, strdirdigi gelenek
gibi nedenlerle de bu grupta yer alabilmektedir. Fakat bu gruptaki STK'lar da vergi
duzenlemeleri, hukuki altyapi gibi konularda degisim ihtiyacini dile getirmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, depremin ilk gininden itibaren arama kurtarma
faaliyetlerinden, uzun soluklu yeniden insa faaliyetlerine kadar pek ¢ok konuda aktif
rol oynamistir. Bu faaliyetler sirasinda, kimi zaman izin alamama, faaliyetlerinin
durdurulmasi gibi idari ve burokratik engellerle karsilasmislardir. Bu sorunlar
arasinda, depremden etkilenen kentlere ve belirli alanlara erisimde yasanan
zorluklar, akreditasyon zorunlulugu ve izin prosedurleri, kamunun yaklasim ve
uygulamalarinin kentler arasinda farklilk géstermesi, deprem sonrasi birokratik
surecler, izin ve protokoller, belirsizlikler ve gri alanlar 6ne ¢ikmaktadir. Kuruluslar,
bu sorunlar karsisinda faaliyetlerine devam edebilmek icin resmi isimlerini
kullanmama, enformel iliskileri devreye sokma veya hukuki yollara basvurma gibi
cesitli stratejiler gelistirmektedir. Kurulusglar kimi zaman da finansal kaynaklara erisim
gibi kamu otoritesi kaynakli olmayan sorunlar sebebiyle faaliyetlerini strdirmekte
zorlanmiglardir.

Yabanc STK'lar icin izin streci ve bu kurumlarin faaliyetleriyle ilgili usul ve kriterler net
tanimlanmadigindan, Turkiye'de temsilcilik veya sube acarken ve para transferlerinde
burokratik engellerle karsilasmaktadirlar.

Denetimler hakkinda son dénemde ilgili kamu kuruluslari tarafindan yayimlanan
rehberler ve duzenlenen egitimler olumlu bir etki yaratmistir. Fakat, denetim suregleri
halen, sivil toplum 6rgutlerinin faaliyetlerini kisitlayan ve baski altina alan unsurlar
icermektedir. Hak temelli kuruluslar ile belirli hedef kitlelere yonelik ve belirli alanlarda
faaliyet yuruten STK'lar, denetimlerde daha fazla baski ile karsi karsiya kalmaktadir.




Insan haklari alaninda veya hak temelli calisan STK'larin hedef gésterildigi ve
kamuoyunda karalama kampanyalarina maruz kaldigi 6rnekler mevcuttur.

Yardim toplamanin kanunla dizenlenmesi, STK'larin izne tabi tutulmasi ve bu iznin
¢ok sayida kosula baglanmasi, STK'larin finansal strdurulebilirligini ve mali kaynaklara
erisimini zorlastirmaktadir. 7262 sayili Kanun ile, internetten yardim toplama
faaliyetleri ve yurt disina yapilacak yardimlar igin izin alma zorunlulugu getirilmesi
mevzuati daha da sinirlayici hale getirmistir. Yardim Toplama Kanunu giinimuz
ihtiyaclarina yanit vermemektedir.

STK'larin ekonomik faaliyetler ylritmesine iliskin prosedirler karmasik ve destekleyici
mekanizmalardan yoksundur. Yurt disi fonlarina erisimde karsilasilan yasal engeller,
STK'larin finansal strekliligini tehdit etmektedir. STK'lara taninan vergi muafiyetleri
yetersizdir ve mevcut diizenlemeler, STK'larin finansal ytklerini artirmaktadir.

10

Anayasa'nin 25. ve 26. maddelerinde glivence altina alinan ifade 6zgurlugu, Tark
Ceza Kanunu'nun ve Terérle Miucadele Kanunu'nun belirli maddeleri araciligiyla
kisitlanmaktadir. Ozellikle “Cumhurbaskanina hakaret” (TCK m. 299), “Turk Milletini,
Turkiye Cumhuriyeti Devletini veya devletin organlarini asagilama” (TCK m. 301) ve
“6rgut propagandasi yapmak” (TMK m. 6 ve 7) maddeleri ve 2022 yilinda yururlage
giren ve kamuoyunda “dezenformasyon yasasi” olarak bilinen 7418 sayili “Basin
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” elestirel goéruslerin
bastirilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu durumun, hem bireylerin hem de sivil
toplum kuruluslarinin elestirel distncelerini ifade etme kabiliyetini sinirladigi
gorulmektedir.

11

2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yuruyusleri Kanunu, “milli gtivenlik” ve “kamu dizeni”
gibi muglak gerekcelerle temel haklari kisitlamaktadir.

12

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yartyusleri Kanunu (TGYK) ve ilgili ikincil mevzuat;
gOsteri ve yurtyuUslerin yeri, stresi ile ilgili sinirlamalar getirmekte, gosteri ve
yuruyusler bildirim usuliine tabi tutulsa da burokratik bir bildirim usult ngdrmekte
ve idare ile glvenlik gliglerine genis sekilde takdir yetkisi tanimaktadir. Uygulamada,
her tarld toplanti igin 6nceden bildirim yapilmasi zorunlulugu, kendiliginden
gelisen, 6nceden planlanmamis toplantilarin yasadisi olarak degerlendirilmesi ve
engellenmesine neden olmaktadir. Cok sayida bariscil gosteride, kolluk kuvvetlerinin
orantisiz gu¢ kullandigi mudahaleler gorilmektedir.

13

Toplanti ve gosteri yuriytsu hakkini kullanmak isteyen cok sayida kisiye kanuna
aykiri toplantiya/ gosteriye katildigi veya toplanti/gosteri dizenledigi gerekcesiyle
Kabahatler Kanunu'na muhalefetten idari para cezasi verilmekte veya TGYK'ya
muhalefetten sorusturma ve dava aciimaktadir.
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14

MOBESE kameralari ve ylz tanima teknolojileri gibi yeni g6zetim sistemleri, bireylerin
temel haklarina ve 6zellikle ifade 6zgurligline potansiyel bir tehdit olusturmaktadir.

15

STK'lar, cevrimigi faaliyetleri sirasinda dijital tehditlere karsi savunmasiz kalmaktadir.
Veri mahremiyeti ve siber gtivenlik riskleri, STK'larin dijitallesme stireclerini olumsuz
etkilemektedir.

16

STK'lar igin vergi tesvikleri son derece sinirhdir ve STK'larin mali gliclenmesini
hedefleyen bir vergi rejimi mevcut degildir. Sinirli sayidaki vergi tesviklerinden

ise buyuk oranda kamu yarari ve vergi muafiyeti statiistine sahip az sayida STK
faydalanmaktadir. Bu stattlere sahip STK'larin toplam faal dernek ve vakif sayisina
orani %0,6'dir. Nicel saha arastirmasina katilan STK'larin %39'u vergi tesviklerinden
haberdardir ve haberdar olanlarin %31'i son iki yil icinde herhangi bir tesvikten
faydalanmistir.

17

STK'larin tim gelir getirici faaliyetleri vergilendirilmektedir; dernek ile vakiflarin
iktisadi isletmeleri ticari sirketlerle ayni vergi rejimine tabidir. Saha arastirmalari,
STK'lara ait iktisadi isletmelerin yarisindan fazlasinin zarar ettigini ve vergi
yukumlulukleri nedeniyle dustk ve orta kapasiteli STK'larin iktisadi isletme kurmaya
sicak bakmadigini ortaya koymaktadir.

18

Kamu yarari ve vergi muafiyeti statllerini kazanmak i¢in aranan sartlar, dernek ve
vakiflar icin farklh olmakla birlikte sinirlayicidir. Bu statulere basvuru usulleri STKlar
tarafindan karmasik ve burokratik bulunmaktadir. Basvuruda bulunan kuruluslarin
sikayet ettikleri konularin basinda basvurularin cevaplanma suiresinde yasanan
gecikme gelmektedir. Bu sekilde bir karar alma sireci ile sinirli sayida STK'ya
Cumhurbagkani Karari ile kamu yararina calisan dernek veya vergi muafiyeti taninmis
vakif statsu verilmektedir. Bu durum STK'lar arasinda esitsizlige neden olmaktadir.
Arastirma sonuglari STK'larin %68'inin bu statuler hakkinda bilgi sahibi olmadigini,
%0,6'sinin basvurup aldigini, %2,3'tntn basvurusunun reddedildigini, %29'unun ise
bilgi sahibi olmakla birlikte bilerek basvurmadigini géstermektedir.

19

Etkin ve stratejik bagisciligi tesvik edecek diizenlemeler bulunmamaktadir.

Bireysel ve kurumsal bagiscilara tanimlanan vergi indirimi orani ¢ok disuktur ve
indirimden yararlanmak icin 6ngdrulen prosedur 6zellikle bireysel bagiscilar icin
elverisli degildir. Gelir beyannamesi vermeyen gercek kisiler bu vergi indiriminden
yararlanamamaktadir. Yalnizca vergi muafiyeti veya kamu yarari statisiine sahip
kuruluslara yapilan bagis ve yardimlarin vergi matrahindan dusurtlmesi, vergi tesviki
yoluyla kamu desteginden belirli faaliyet alanlarinda calisan ¢ok az sayida kurulusun
yararlanmasina neden olmaktadir.

20

STK'larin kurumesal altyapilarini ve faaliyetlerini destekleyen, sektértin gelismesi

icin stratejik olarak planlanan, dizenli ve strekli bir kamu fonu mekanizmasi
bulunmamaktadir. Bakanliklar arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle

fonlarin planlanmasi, dagitilmasi ve izlenmesinde ortak bir yaklagim ve uygulama
yoktur; surecler agik ve seffaf degildir ve konuya iliskin normlar hesap verebilirlik
icermemektedir. STK'lara ayrilan ve yil icinde STK'lara saglanan toplam kamu kaynagi
tespit edilememektedir.




21

Kamu fonlari sivil toplumun cesitlenen ihtiyaglarini karsilamamakta; belirli faaliyet
alanlari, projeler ve STK'lar daha fazla desteklenirken belirli faaliyet alanlari ve STK'lar
ise hi¢ desteklenmemektedir. Nicel arastirmaya katilan STK'lar arasinda merkezi veya
yerel kamu idarelerine hibe ve fon basvurusu yaptigini ifade edenlerin orani %15 iken,
basvuru sonucunda destek alabildigini ifade edenlerin orani %10'dur.

22

STK'larin ¢ogunlugu tam zamanli tcretli calisan istihdam edememektedir.

Saha arastirmasina katilan STK'larin %63'Unde tam zamanli Ucretli calisan
bulunmamaktadir. Kamunun STK'larda calismayi tesvik eden bir uygulamasi
mevcut degildir. Saha arastirmasi tam zamanli ¢alisani olmayan STK'larin ekonomik
faaliyetlerde bulunma, fon arayisi, idari isler gibi en temel faaliyetlerini dahi
surdirmekte zorluk yasadigini ortaya koymaktadir.

23

Gonullaluk, génullt faaliyet veya gonulli hizmetin hukuki cercevesi olarak
nitelendirilebilecek bir dizenleme mevcut degildir. STK'larda istihdam ve gonullulik
konularinda uluslararasi standartlara uygun karsilastirilabilir veri toplanmamaktadir.
Kamu politikalari gonallaligu afet ve acil durumlara midahale, yardimlasma gibi
alanlarla sinirl sekilde tesvik etmektedir.

24

Kamu-STK iliskilerini diizenleyen ve kurumsallasmasina katki saglamayi hedefleyen
veya sivil toplumun gelismesine 6zgllenmis yasal bir cerceve veya baglayici bir
politika belgesi mevcut degildir. Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani hala
yururlige girmemistir.

25

VGM ve STIGM'nin amaclari arasinda kamu-STK is birligini gelistirme ve sivil
toplumun gticlendirilmesi hedefi tanimlanmistir. Bazi bakanliklar da sorumlu
olduklari faaliyet alanlarinda calisan STK'larla is birligini gelistirmek amaciyla strateji
belgesi olusturmakta, danisma veya istisare birimleri kurabilmektedir. Ancak bu
mekanizmalarin hicbiri, kamu-STK is birliginin saglanmasi, sivil toplum katiliminin
tesvik edilmesi, STK'larla diyalog halinde sivil toplumun sorunlarinin ¢éztlmesi ve
gelismesi amaclarini tam olarak yerine getirememektedir.

26

Nicel arastirmaya katilan STK'lar arasinda 2022 veya 2023 yillarinda resmi bir kurumla
herhangi bir ortak calisma yaptigini belirtenlerin orani %27'dir. Bu STK'larin ise %44'U
danisma ve istisare toplantilarina katildigini, %37'si ortak faaliyetler uyguladigini,
%27'si de is birligi protokolt yaptigini ifade etmistir. Mevzuat ve politika hazirlik
surecine yazili gorus bildirme ise ¢ok nadir bagvurulan bir is birligi ve katilim aracidir.
Saha arastirmasinin bulgulari, kamu-STK is birliklerinin genellikle tek seferlik
olduguna, yapilandirilmis is birliklerinin cok daha nadir ve buyuk oranda yerel
diuzeyde kurulabildigine isaret etmektedir. Yerel yonetimler blnyesindeki is birligi
mekanizmalari, STK'lar icin, merkezi idare altindaki mekanizmalara gére hem daha
bilinir hem de daha erisilebilirdir.

27

Gecmis yillara gore kamu ile hizmet temelli protokol yapmanin zorlastigi arastirmada
one c¢ikan bir diger bulgudur. Kamu kurumlari arasinda, STK'larin kamusal hizmetlerin
saglanmasina yonelik is birligi tekliflerini kamunun bu hizmetleri zaten sundugu
gerekgesiyle reddetme ve yalnizca belli STK gruplariyla ortak calisma egiliminin arttigi
gorulmektedir.
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Onceki yillarin bulgulariyla uyumlu sekilde, cesitli alanlarda faaliyet gésteren bircok
STK'nin 6nceki yillarda kamu ile ortak ¢alisabilirken son yillarda benzer is birliklerini
kuramadiklari tespit edilmistir. Gorismecilere gore bu durumun en 6nemli nedeni
mevcut siyasi atmosfer icerisinde, kamu otoritesinin sivil alani kontrol altinda tutma
yaklasimi ve sivil alani riskli addeden bakig agisidir. Kamunun sivil topluma givenlik
temelli yaklagimina, kamu igindeki karar alma sureclerinde merkezilesme egilimi
eslik etmektedir. Gorusmeciler, 2010'lu yillarin ortasindan itibaren kamu-STK is
birliklerinin kurulmasi ve cesitlenmesi 6niindeki bir diger engel olarak merkeziyetgi
bir burokratiklesmeden bahsetmektedir. Bu kosullarda, farkli kademelerdeki kamu
gorevlilerinin STK'larla ortaklik kurmaktan ve is birliklerinin gelistiriimesi amaciyla
inisiyatif almaktan ¢ekindigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Bu durum ise, is birliklerine
resmiyetten uzak, kisisel ve enformel iliskilere bagli bir nitelik kazandirmaktadir.

28

STK'larin karar alma stireglerine katiliminin énemini kabul eden, katilim streglerini
tanimlayan veya tesvik eden bir kamu politikasi veya stratejisi bulunmamaktadir.
Mevzuat STK'larin bu sureclere dahil edilmesinde idareye genis bir takdir alani
birakmistir. Arastirma kamu-STK is birligi ve karar alma sureclerine sivil toplumun
katihmini saglamak icin caba harcayan ve sorumluluk alan tarafin kamu degil, STK'lar
oldugunu ortaya koymaktadir.

29

Is birligi yapilan veya danisma ve istisare siireclerine dahil edilen STK'lari
konularindaki uzmanliklari ve yetkinliklerine gore degil, kamu yarari/vergi muafiyeti
statulerinin olup olmamasina goére se¢gme egilimi bulunmaktadir. Cesitli izleme
raporlari gibi saha arastirmasinin bulgulari da bagimsiz ve hak temelli calisan STK'larin
30 bu stireclerden dislandigini tespit etmektedir. STK temsilcilerinin danisma kurullarinda
goruslerini 6zglrce ifade edebilmeleri icin elverisli kosullari saglayacak tedbirler
bulunmamaktadir. Sivil toplum-kamu is birligini dizenleyen resmi prosedtrler ve
kriterler olmadigindan STK'larin politik ydnelimlerinden bagimsiz olarak danisma ve
istisare sureclerine dahil olmasi glivence altinda degildir.
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Temel Oneriler

Orgiitlenme 6zgiirligi Gzerindeki kisitlayici nitelikteki diizenlemeler sadelestirilmeli
ve burokratik engeller en aza indirilmeli; 6zellikle “genel ahlak” ve “kamu dlzeni”

1 gibi yorum farkhhklarina agik muglak ifadeler mevzuattan cikariimalidir. STK'larin
daha esnek ve yenilikgi 6rgitlenme modellerini benimsemeleri icin hukuki cerceve
genisletilmelidir. Derneklerin ve vakiflarin kurulus ve yénetimi siirecinde 6ngoérilen
butun prosedurler dijitallestirilmelidir.

Denetim surecleri ayrimci ve keyfi uygulamalara yol agmayacak sekilde
seffaflastirilmali, hak temelli calisan kuruluslar Gzerinde yogunlasan denetimlerin

2 onune gegilecek rehberligi hedefleyen bir denetim mekanizmasi olusturulmalidir.
STK'larin faaliyetlerini 6zgUrce sirdurebilmeleri icin denetimlerde hak odakli ve esit bir
yaklasim benimsenmelidir.

Deprem ve diger insani krizler sirasinda STK'larin faaliyetlerini kisitlayan izin
prosedurleri, blrokratik engeller ve belirsizlikler ortadan kaldiriimalidir. Acil
durumlarda yardim toplamak icin izin alma zorunlulugu kaldirilarak sivil toplumun

3 hizli mtidahale kapasitesi artiriimali ve kamu-STK is birligi glclendirilmelidir. Ayrica,
deprem sonrasi yeniden insa ve yardim sireclerinde STK'larin esit sartlarda faaliyet
yuritmeleri saglanmahdir.

Yabanci STK'larin Turkiye'de temsilcilik acmasi ve faaliyet yGritmesine iliskin usul ve

4 kriterler netlestirilmelidir. Para transferleri ve temsilcilik izinlerine ydnelik birokratik

engeller kaldirilarak yabanci STK'larin yerel ortakliklar kurmasi kolaylastiriimalidir.
Uluslararasi is birligi ve bilgi paylasimini destekleyen bir cerceve olusturulmalidir.

STK'lara yonelik mevcut yardim toplama kanunu ve bagis prosedurleri glincellenmeli,
¢agin ihtiyaclarina uygun hale getirilmeli ve izin alma yerine bildirim esas alinan bir

5 yardim toplama modeli uygulanmalidir. internetten yardim toplama faaliyetleri icin
acik ve destekleyici bir dizenleme gelistirilmeli, yardim toplama streglerinde gereksiz
kisitlamalar kaldiriimalidir.

Yurt digi fonlarina erisimde karsilasilan engeller kaldiriimali ve bu tur finansmanlara
yonelik raporlama surecleri sadelestirilmelidir. Uluslararasi standartlarla uyumlu bir
bagis ve finansal seffaflik cercevesi hem STK'larin glvenilirligini artiracak hem de mali
surdurulebilirligi destekleyecektir.

STKlarin iktisadi isletme faaliyetlerine iliskin prosedurler sadelestirilerek destekleyici
tesvik mekanizmalari olusturulmaldir. STK'larin ekonomik strdurtlebilirligini artirmak
7 icin gelir vergisi muafiyetleri genisletilmeli ve iktisadi isletmelerin kurulus stirecindeki
burokratik yukler azaltilmahdir. Ayrica, bu isletmelerin kamu denetim surecleri daha
seffaf hale getirilmelidir.
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Turk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu'nda ifade 6zgurlaguinu kisitlayici
hakdmler kaldinimalidir. “Cumhurbaskanina hakaret” ve “6rgut propagandasi”
gibi suclar yeniden tanimlanmali, muglak ifadeler ¢ikarilmal ve uluslararasi insan
haklari standartlariyla uyumlu hale getirilmelidir. 2022 yilinda yurirlige giren
“dezenformasyon yasas!” da ifade 6zgurligu tzerindeki etkileri agisindan gézden
gegirilmelidir.

Toplanti ve GOsteri Yuruyusleri Kanunu'nun, uluslararasi standartlar dogrultusunda,
bariscil gosteri ve toplanma hakkini glivence altina alacak sekilde yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut mevzuattaki “milli giivenlik” ve “kamu diizeni”
gerekgesiyle yapilan sinirlamalar kaldiriimali, spontane toplantilar ve protestolar
engellenmemelidir.

10

Toplanti ve gosteri yurtyusu hakkina iliskin mevcut kanun, keyfi uygulamalara
yol agan dizenlemelerden arindirilmali ve bariscil toplanma hakkini gtivence
altina alacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Spontane gosterilere izin verilmeli,
guvenlik guglerinin yetkileri insan haklari standartlarina uygun bir sekilde
sinirlandirimalidir.

11

STK'lara yonelik dijital tehditlerin 6ntne ge¢mek icin kapsamli bir dijital gtvenlik
stratejisi olusturulmahdir. STK'larin siber guvenlik kapasitelerini artirmak icin
egitim ve teknik destek programlari uygulanmali; veri mahremiyetine yonelik yasal
dizenlemeler gelistirilmelidir. Cevrimici faaliyetler sirasinda hedef gosterilmeleri
ve dezenformasyon kampanyalarina maruz kalmalarini 6nleyecek mekanizmalar
kurulmalidir.

12

insan haklari savunuculari, gazeteciler ve hak temelli calisan STK'larin giivenligini
saglamak icin uluslararasi standartlara uygun bir koruma mekanizmasi
gelistirilmelidir. Hedef gosterilme ve karalama kampanyalarina karsi caydirici yasal
duzenlemeler yapilmali ve bu tur ihlalleri etkili bir sekilde sorusturacak bagimsiz bir
izleme mekanizmasi kurulmalidir.

13

Gozetim teknolojilerinin kullanimina iliskin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
benimsenmelidir. MOBESE kameralari ve y(iz tanima teknolojilerinin kullanimi
sirasinda bireylerin temel haklarinin korunmasini giivence altina alacak dizenlemeler
yapiimali ve bu teknolojilerin keyfi kullanimi 6nlenmelidir. Ayrica, protestolar
sirasinda toplanan gorintulerin islenmesi ve saklanmasi siirecleri kamuoyuna
aciklanmahdir.

14

STK'larin finansal surdurulebilirligini desteklemek amaciyla vergi mevzuati battncdil
bir bakis agisiyla gézden gegirilerek vergi tesvikleri artiriimalidir.




15

STK'larin amaclariyla ilgili faaliyet gosteren iktisadi isletmelerinin, piyasa
ekonomisinde faaliyet gostermek Gzere kurulan ticari isletmelerden farki taninarak,
kurumlar vergisinden muaf tutulmasi ya da kazanclarinin belli bir miktara kadar
kurumlar vergisinden istisna edilmesi seklinde bir vergi kolayligi saglanmalidir. Kar
eden iktisadi isletmeler tarafindan, kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan kardan
dernek veya vakfa yapilan aktarmalar kar dagitimi sayilmamali, gelir vergisi stopajina
tabi tutulmamahdir.

16

Kamu yarari statUsu ile ilgili net ve objektif kriterlere bagh, kapsayici ve esnek bir
tanim yapiimalidir. Vakif ve dernekler icin 6ngérilmaus farklar asgariye indirilmeli,

bu stattleri edinme sartlari ve prosedurleri yeniden belirlenmelidir. Bu statuler belli
sartlari saglayan STK'larin tamamina her kurulusun kolayca ulasabilecegi, bagimsiz bir
kurulus tarafindan verilmelidir.

17

Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin yaptiklari bagis ve yardimlarin gelirlerinin
%5'ine (kalkinmada 6ncelikli yorelerle sinirli olarak %10'una) kadar olan kismini vergi
matrahlarindan indirmelerine olanak saglayan vergi avantajinda vergi indirim orani
yukseltilmelidir. Bagislar igin kazanilan vergi indirimi, sadece vergi muafiyeti ve
kamu yarari stattist olan STK'lara yapilan bagislarla ile sinirli kalmamali, hak temelli
kuruluslar da dahil olmak tzere, genis kapsamli bir faaliyet alani belirlenerek vergi
indirimine tabi olan STK sayisi artiriimahdir.

18

Gelir vergisi beyannamesi vermeyen gercek kisilerin bagislar i¢in saglanan vergi
avantajindan faydalanmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

19

STK'larin kurumsal altyapilari ve faaliyetleri ile sivil toplumun mali strdurulebilirliginin
desteklenmesi icin somut ve strekli bir kamu fonu mekanizmasi olusturulmalidir.

20

STK'lara yonelik kamu desteginin planlanmasi, dagitilmasi ve izlenmesi surecleri
icin seffaflik ve hesap verebilirligi saglayacak acik ve éngoérulebilir prosedurler
olusturulmalidir. Mevzuatta bu yonde degisiklikler yapilmali ve ulusal bir strateji
gelistirilmelidir. STK'lar bu sureglerin timunde yer almaldir.

21

STK'lara ayrilan yillik finansman miktari, hangi STK'larin ve faaliyetlerin desteklendigi
ve kaynagin nasil kullanildigina iliskin detayl bilgiler, kamu kurumlari tarafindan her
sene aciklanmalidir.

22

STK'larda nitelikli ve glivenceli istihdami desteklemek amaciyla STK calisanlarinin
sosyal guivenlik primlerinden dogan maliyetlerin azaltiimasina yénelik dizenlemeler
yapiimalidir.
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23

STK'larin kurumsal ve finansal acidan gelismesi icin kamu ve diger fon veren
kuruluslar, sivil toplumda insan kaynagi kapasitesini gticlendirmek amaciyla hibe
programlarini gézden gegirmeli ve gesitlendirmelidir.

24

GoOnullaltgun hukuki cercevesini olusturmak Uzere baslatilan mevzuat calismalarinin
temel saiki Ucretli emek ile gonulluluk arasindaki ayrimi agikca cizerken, génallalagan
farkl bicimlerini kapsayacak sekilde, temelde koruyucu diizenlemelerden olusan

bir génullaluk statisu olusturmak olmalidir. Gonullu ile STK arasindaki iliskiyi
denetlemeyi degil, taraflarin haklarini gtivence altina almayi ve gonallalagua tesvik
etmeyi hedefleyen bir diizenleme yapilmalidir. Bu kapsamda tehlikeli faaliyetlerde yer
alan gondulluler icin gonulltltk faaliyetleri sirasinda olusabilecek kazalara karsi devlet
destekli bir sigorta sistemi olusturulmalidir. STK'larda génullaliaga kolaylastirmak
amaciyla, génullulukle ilgili bagislarin ve finansal desteklerin bazi vergilerden

muaf tutulmasina veya vergi indirimi yapilmasina iliskin ilgili kanunlara hukamler
eklenmelidir.

25

Kamu kurumlari ile STK'lar arasindaki iliskiyi diizenleyen, tizerinde uzlasiimis ilkeler,
mekanizmalar ve sorumluluklari iceren ¢erceve mevzuat ve politika belgeleri katilimci
sekilde hazirlanmalidir.

26

Kamu-STK is birligini yurutecek ve sivil toplum katilimini tesvik edecek ulusal dizeyde
bir kurum ya da mekanizma (is birligi dairesi/birimi, bakanlklarda iletisim noktalari
vb.) olusturulmalidir.

27

Karar alma ve danisma kurullarinda temsil edilecek STK'larin belirlenmesi usul
somut ve nesnel hale getirilmeli ve bu tir hikimlere yer veren mevzuat bu yénde
degistirilmelidir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te gerekli
degisiklikler yapilarak STK'lardan goris alinmasi zorunlu hale getirilmeli ve verilen
goruslere dair geri bildirim mekanizmalari ydonetmelikte diizenlenmelidir. TBMM
Ictiizigirnde gerekli degisiklik yapilarak STK'larin yasama calismalarina etkin ve etkili
bir sekilde katilimi saglanmalidir.

28

Kamu kurumlari; ¢alisma planlari, kanun taslaklari veya politikalar ile ilgili detayli
ve guncel bilgi ve belgeleri internet sitelerinde dtizenli olarak paylagmalidir. Sivil
toplumun gorus bildirebilmesi icin gerekli mekanizmalar gelistirilmeli ve geri
bildirimler i¢cin makul bir siire taninmalidir.

29

STK'larin ihtiya¢ duyduklari konularda, kapsamli ve giincel bilgilere ulasabilmesi icin
bilgi edinme hakkinin kullanimini sinirlayan istisnalar ilgili mevzuattan kaldiriimahdir.




Kamu ile STK'lar arasinda is birligi ve kamusal hizmetlerin saglanmasi amaciyla
yapilan protokol sayisi, protokol yapilan STK'larin listesi ve odaklanilan faaliyet alanlari

30 gibi bilgiler agiklanmalidir. Protokollerin amaci, kapsami, STK'larin hangi élctit ve
prosedurler cercevesinde belirlendigi seffaf sekilde ve yillik olarak duyurulmalidir.
31 Sivil topluma iliskin veri ve istatistikler uluslararasi standartlara uygun, gtvenilir ve

karsilastirilabilir sekilde toplanmali ve kamuoyuyla dtzenli olarak paylasiimalidir.
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Boliim 1: Ozgiirliiklerin Temel
Hukuki Guvenceleri

‘Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri’ bashikl bu ilk bélim, sivil toplumun varligini teskil eden;
herkesin bir araya gelme, yasamlarini iyilestirme ve ortak hedefler yéninde calisma gibi temel
dzgurliiklere yani érgiitlenme 6zgiirliigiine isaret etmektedir. Orgiitienme 6zgirlagu, STK'larin
¢alismalarini herhangi bir engelleme olmaksizin stirdirebilme ve faaliyetlerini gerceklestirmek icin
finansal kaynaklar bulabilmelerinin yani sira bireyler ya da gruplarin distncelerini ifade edebilme
ve toplanti ve gosteri yurlyusu hakkini etkin kullanabilmeleri ile dogrudan iliskilidir. Bu bakimdan
izleme Matrisi, lic temel 6zgiirliik olan érgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliigiiniin glivence altina
alinmasi ve herkes tarafindan 6zgurce kullanilmasi gerekliliginin altini cizer.

Alt Béliim 1.1. Orgutlenme Ozgiirlugii
1.1.1. STK’larin Kurulusu ve Katilim

Mevzuat

Anayasa'nin dernekler ve vakiflara iliskin 33. maddesi, 6rgitlenme 6zgurliguni guvence altina
almaktadir. Bu madde uyarinca herkes, énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tye
olma ya da Uyelikten ¢ikma hurriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege Uye olmaya ve dernekte tye
kalmaya zorlanamaz.

Turkiye'de fiil ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisiler STK kurma hakkina sahiptir. Tark Silahli
Kuvvetleri mensuplarina, polis, jandarma ve sahil guvenlik teskilatina ve kamu gérevlilerine
uygulanan 6zel kanunlarda bazi kisitlamalar bulunmaktadir. 15 yasini bitirmis, ayirt etme guclne
sahip cocuklar icin 6zel duzenlemelere bagl olarak ve yasal temsilcilerinin yazili izni ile dernek
kurma 6zgurligu kanunda tanimlanmistir. Kanunlarda Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlara
yonelik kisitlamalar mevcuttur.

Mevzuatta genel bir sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari tanimi yer almamaktadir. Dernekler ve
vakiflar haricinde farkli bir 6rgttlenme bicimiyle bir araya gelmis tuzel kisiligi olmayan yapilarin
kurulmasi sinirl bir cercevede ele alinmistir ve kdr amaci gitmeyen sirket kurulabilmesi mimkun
kiinmamistir. Dernekler ve vakiflar haricinde, yasalarda tuzel kisilige sahip oldugu kabul edilen
istisnai kuruluslar federasyon ve konfederasyonlardir. Tizel kisiligi bulunmamakla birlikte bireyler
ve STK'lar ortak bir amaci gergeklestirmek tzere girisim, hareket ve benzeri adlarla platform catisi
altinda bir araya gelebilirler.

Dernek ve vakiflarin tescil islemleri Tirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu

ile duzenlenir. Dernek kurmak icin yedi vatandasin ve/veya Turkiye'de yerlesme hakkina sahip
yabancinin gerekli belgelerle birlikte Sivil Toplumla iligkiler Il Mudrligirne bagvurmasi gerekir.
Kayit tcreti yoktur. Dernek resmi basvurusunu yapar yapmaz, dernegin kurulmus oldugu ve
faaliyetlerine baglayabilecedi kabul edilir. STIGM'nin basvuruyu incelemek icin 60 glinii vardir. idare,
belgelerin eksik olduguna veya derneg@in basvurusunun mevcut kanun ve yénetmeliklere aykiri
olduguna karar verirse, dernege eksikliklerin giderilmesi icin 30 glin sure verilir. Ancak yeni kurulan
derneklerin Dernekler Kanunu'nun 62. maddesine gore yaptiklari yazil bildirimi izleyen alti ay icinde
en az 16 Uyeye ulasarak zorunlu organlarini (ydnetim kurulu, i¢ denetim kurulu ve genel kurul)
olusturmalari gerekir. Kisa sure icinde asgari Uye sayisina ulasmak ve ydnetim yapisini olusturma
gerekliligi 6rgutlenme 6zgurligunin kullanimi agisindan zorluk yaratmaktadir.
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Vakiflarin tescili i¢in derneklere gére daha karmasik bir strecin isledigini séylemek mimkdndur.
Vakif kurmak icin, kurucular tarafindan belirlenen vakfin amacina tahsis edilmis mal varhgr (nakit,
menkul kiymet ve tahviller dahil her tirli tasinmaz ve tasinir mallar ile ekonomik degeri olan
haklar) bulunmalidir. Vakiflar Genel Mudurligd’niin en Ust karar organi olan Vakiflar Meclisi,
vakif kurulusunda uygulanacak asgari varlik degerini yillik olarak belirler. 2023 yili i¢in minimum
deger 120.000 TL olarak belirlenmistir. Bu tutar 2024 yilinda 500.000 TLye yUkseltilmistir. Vakiflar,
mahkeme tarafindan onaylanan bir resmi senetle kurulur. Resmi senette, vakfin adi, merkezi,
amaci, faaliyetleri, amacini gerceklestirmek icin yapabilecegdi is ve islemler, vakfin kurulus mal
varhg, organlari ve isleyisine iliskin idari ve mali prosedtirler hakkinda bilgiler yer almalidir. Vakif,
mahkeme tarafindan tescil edildigi takdirde tlzel kisilik kazanir.

STK'lar dernek tizugu ve vakif resmi senedi gibi belgelerde amaclarini ve gerceklestirmeyi
planladiklari faaliyetleri acikca belirtmek zorundadirlar. Faaliyetlerinin kapsamini degistirmeye
karar veren STK'lar bir dizi formalite ve blrokratik adimi tamamlamak zorunda kalmaktadir.

Mevzuat, derneklere ve vakiflara yurt ici ve yurt disi is birlikleri kurma serbestligi tanimaktadir.

Yurt icinde dernek ve vakiflar izne tabii olmaksizin federasyon ya da konfederasyon catisi altinda
orgutlenebilir. Dernekler Kanunu’na gore, en az bes kurulus bir araya gelerek federasyon, en az ug
kurulus bir araya gelerek konfederasyon kurabilir. Ancak tGye kuruluslarin “ayni amaca” sahip olmasi
gerekliligi sorunlu bir dizenleme olup Ust kurulus olusturmanin éninde zorluk yaratmaktadir.

Yabanci kuruluslarin Tarkiye'de sube agmasi veya faaliyet yariatmesi icin Disisleri Bakanhgrnin
gérist alinarak Iisleri Bakanhgrndan izin alinmasi gerekir. Mevzuat, Icisleri Bakanligrnin faaliyet
izni bagvurularina yanit vermesi icin bir siire sinirlamasi getirmemektedir. STIGM tarafindan
yayimlanan kilavuza goére, yabanci STK'larin basvurularinin sonuclanma siresi, STK'nin faaliyet alani,
faaliyetlerin yurutulecegi bolge, merkezinin bulundugu ulke ve uluslararasi taninirligi gibi kistaslara
gore degismektedir. Dernekler Kanunu'nda bu tir bir kisitlama olmamakla birlikte Dernekler
Yonetmeligi'nin 22. maddesine gére, yabanci vakiflarin Turkiye'de sube ve temsilcilik agmalari
karsiliklilk sartina bagli olup, uluslararasi diizeyde is birligine elverisli gérilen durumlarla sinirhdir.

Uygulama

Turkiye'de sivil toplum kuruluslarinin kurulus strecleri hala fiziki basvuru gerektirmektedir.
Ancak, 2022 yilindan itibaren e-Devlet tzerinden derneklere tyelik islemleri yapilabilmektedir.
Uyelik basvurusu, lyelik sorgulama ve yelikten ayriima gibi islemler elektronik ortamda
gerceklestirilebilmektedir. 2021 yilinda yapilan dizenlemelerle, derneklerin yonetim kurulu ve
genel kurul toplantilarini elektronik ortamda yapabilmeleri mimkun kilinmistir. Bu kapsamda,
dernekler, genel kurul ve yénetim kurulu toplantilarini icisleri Bakanhigi Bilgi Teknolojileri

Genel Maduarlagu tarafindan uygun goérulup onaylanan elektronik sistemler Gzerinden
gerceklestirebilmektedirler. Elektronik ortamda yapilacak toplantilara katilacak Gyelerin, gtvenli
elektronik imza veya iki faktorlt kimlik dogrulama sistemi kullanarak sisteme giris yapmalari
gerekmektedir. Ayrica, kullanilacak elektronik sistemlerin, fiziki ortamda yapilan toplantilardaki
divan olusturma, oylama, s6z alma, dnerge verebilme ve benzeri tim islemlerin elektronik ortamda
da yapilabilmesini saglayan tasarim, yedekleme ve mevzuata uygun arsivieme kapasitesine sahip
olmasi gerekmektedir.

Dernekler, kurulus bildirimi ve eklerini mulki idare amirligine vermek suretiyle ttzel kisilik kazanir.
Vakiflar ise mahkeme karariyla tescil olunur. Vakif kurma stresi mahkemelerin is yogunluguna gére
degisiklik gostermektedir. Nicel arastirmaya katilan ve 2018 yili sonrasinda kurulan STK'larin blyuk
bir kismi (%92), kayit surecini yasal olarak belirlenen sure icinde tamamladiklarini ifade etmistir.
Buna karsin, %5'i bu stirecin mevzuatta belirtilen yasal sure icinde tamamlanmadigini belirtmistir.
Ayrica, STK'larin %91'i kurulug asamasinda herhangi bir zorlukla karsilasmadiklarini, %6's ise cesitli
zorluklarla karsilastiklarini belirtmistir. Bu zorluklarin %4'G mevzuattan, %2'si ise uygulamalardan,
ornegin gorevli personelin tutumu gibi faktérlerden kaynaklanmaktadir.

STK'larin %94'G, kurulus islemleri sirasinda yasal mevzuatta belirtilenler disinda ek bir belge

talebiyle karsilasmadiklarini, sadece %2'si ek belge istendigini bildirmistir. Dernekler ile vakiflar
arasinda kurulus sirecine dair bir farkllik gézlemlenmemistir.
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Grafik 1.1. 2018 ve sonrasi kurulan STK’larin kurulug/kayit stiregleri (%)
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Dikkat cekici bir bulgu olarak, STK'larin faaliyet gosterdigi cografi dlcek genisledikce, kayit
islemlerinin yasal stire icinde tamamlanmasi ve zorluk yasama oranlari artarken, ek belge talebi
orani dismektedir. Bu durum, daha genis bir bolgede faaliyet yurtten STK'larin kayit streclerini
daha etkin yonetebildiklerini, fakat faaliyet alanlarinin genisligi ve yapilarin karmasikligi nedeniyle
mevzuat ve uygulama kaynakli zorluklarla daha sik karsilastiklarini géstermektedir.

Ekim 2018'de yayimlanan Dernekler Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
derneklerin yonetim kurulu Gyelerinin yani sira tum tyelerini mulki idare amirligine ve Dernekler
Bilgi Sistemi’ne (DERBIS) kaydetmesi zorunlu hale getirilmistir. Yonetmelik degisikligi ile yapilan bu
dizenlemenin ancak bir kanun ile yapilabilecegi ve 6rguitlenme 6zgurligtine midahale anlamina
geldigi, toplanan bilgilerin hangi amacgla kullanilacaginin agik olmamasi ve bu nedenle kisisel
verilerin korunmasi hakkini ihlal ettigi gerekgeleriyle insan Haklari Dernegi (IHD) ve Miilkiyeliler
Birligi Dernegi iptal davalari agmistir. Ekim 2021'de Danistay bu basvurular nezdinde yénetmelik
degisikliginin ilgili maddelerini iptal etse de 26 Mart 2020 tarihinde ayni diizenleme 7226 sayili
Kanun ile yapilan kanun degisikligi ile Dernekler Kanunu'na eklendigi igin tye bildirim zorunlulugu
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devam etmektedir. Bu degisiklikle derneklere, tyelige kabul edilenler ile Gyeligi sona erenlerin ad,
soyadi, dogum tarihi ve T.C. kimlik numarasini kabul edilme ve sona erme tarihinden itibaren kirk
bes guin icinde bildirme zorunlulugu getirilmistir. Uyelige devam edenlerin ise adi, soyadi, dogum
tarihi ve T.C. kimlik numaralarinin alti ay icinde mulki idare amirligine bildirilmesi zorunlu kiinmistir.
Ayni zamanda, bildirim yikimlGligunua yerine getirmeyen dernek yoneticilerine idari para cezasi
verilecegi belirtiimektedir.

Tiirkiye'de 2019 yilina kadar kamuya acik olan (iye sayilari, bu diizenleme sonrasinda STIGM'nin
sitesinden kaldiriimistir. 2022-2023 yillari igin Uye sayilari bilinmese de henlz verilerin acik oldugu
tarihte Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Konferansi STK Hukuku Uzman Konseyi,
degisiklige iliskin hazirladigi goris metninde “Resmi verilere gore derneklerdeki toplam Gyelik
sayisl 2017'de 11.239.693 Uyeden 2019'de ani bir disusle 7.374.281 Uyeye inmistir. Bu azalmayi
aciklayacak cesitli nedenler olabilse de 2018 yilinda yururlige giren tyelik bildirimi yukimlalugu
kuskusuz bu dususe belli bir katki saglamistir” demektedir.'

Grafik 1.2a. DERBiS'e iiye bildirme zorunlulugunun iiye sayisi/iiyelik bagvurulari iizerindeki
etkisi (%)
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Diger yandan, derneklerin bilyiik bir cogunlugu (%67), Gyelerini DERBIS'e bildirme zorunlulugunun
yeni Uye kazanimi ve UOyelik basvurulari Gzerinde herhangi bir etkisi olmadigini disinmektedir.
Bununla birlikte, bu zorunlulugun Gyelikleri olumsuz etkiledigini disinen derneklerin orani %4
iken, olumlu etkiledigini belirtenlerin orani %21dir.

Grafik 1.2b. STK'larin kurulus yillarina gére DERBIiS’e iiye bildirme zorunlulugunun iiye sayisi/
tiyelik basvurulari tizerindeki etkisi (%)
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13 Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Konferansi STK Hukuku Uzman Konseyi. Tiirkiye'de Dernekler
Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin Avrupa Standartlariyla Uyumuna Dair Gorts, s. 34.
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2010 yil ve 6ncesinde kurulan STK'larin %7'si, Gye bildirim zorunlulugundan olumsuz etkilendigini
ifade ederken, bu oran 2011-2017 yillart arasinda kurulanlar ve 2018 sonrasi kurulanlar icin %3
seviyesindedir. Bu sonug, kurulus tarihi daha eski olan STK'larin bu zorunluluktan daha fazla
etkilendigini géstermektedir.

Ayrica, STK'larin faaliyet gosterdikleri cografi dlcek buytdukge, Gye bildirim zorunlulugundan
olumsuz etkilenme oranlari da artmaktadir. Ozellikle, genis bir bélgede faaliyet yiriiten STK'lar, lye
bildirim zorunlulugundan daha fazla olumsuz etkilenmektedir.

Bu zorunlulugunun etkileri, STK'larin hedef kitlelerine gére de farkhlik géstermektedir. Ornegin,
insan haklari ihlali magdurlarina yonelik calisan STK'larin %29y, iscilere yonelik ¢alisan STK'larin
%15'i, hastalar ve hasta yakinlarina hizmet verenlerin %14'U ve etnik/kulturel gruplara yonelik
calisan STK'larin %10,5'i bu zorunluluktan olumsuz etkilendiklerini belirtmistir. Ozellikle, hedef
kitlesi LGBTI+ bireyler olan STK'lar, %67 oraninda olumsuz etkilenme yasamis olup, bu grupta en
yuksek etki oranina sahiptir.

Ote yandan, girisimciler ve is insanlarina yénelik calisan STK'larin %32’si, basin calisanlarina yonelik
olanlarin %44'U, ibadethane, dini cemaat ve din gorevlilerine yonelik STK'larin %50'si, Gye bildirim
zorunlulugunun kendilerine olumlu etkiler sagladigini belirtmistir. Bu STK'lar, DERBIS'e (iye bildirim
zorunlulugunun Uye ve basvuru sayisini artirdigini ifade etmekte, 6zellikle is diinyasi, medya ve
dini gruplara yonelik calisan STK'larda guvenilirlik ve seffaflik sagladigini ve tyelerin kurulusa olan
glvenini artirdigini vurgulamaktadir.

Derinlemesine gorismelere katilan STK'larin ise Uye bildirim zorunlulugunun yarattigi olumsuz
etkiyi vurguladiklari gérilmektedir. Kuruluslarin neredeyse tamami bu zorunlulugun, STK'lar
Uzerindeki baski ve denetimi arttirmakla birlikte, kuruluslarla iligki ve irtibat kuranlarda da

cekince yarattigini belirtmektedir. Bu yasal diizenleme, STK'larin i¢ isleyisine midahale olarak
gérilmektedir. Ozellikle bazi toplumsal kesimler ile calisan kuruluslar ve genel olarak demokratik
muhalefet bilesenleri bu uygulamadan olumsuz etkilendiklerini vurgulamaktadir. Bu baglamda, bu
yasal degisikliklerin bu kesimlere yonelik faaliyet gosteren, hak temelli yaklasimi glgli kuruluslarin
orgutlenme 6zgurliklerini kisitlamayl amacladigi 6ne strtlmektedir.

“Eskiden mesela (iyeyi biz kaydederdik, tyelik kararini alirdik ya da karar da almazdik aslinda ... bir ay
icerisinde basvurusu yapilan kisinin dyeligini reddetmiyorsan otomatikman tiyeydi ama bu degisiklikten
sonra kararini aliyorsun ve iste bir ay icerisinde diye hatirliyorum ... DERBIS' kaydini giriyorsun ...

E tabii bu baglamda bir i¢ isleyisimize yani miidahale gibi bir durum oldu. Biz esas itibariyla bizim

gibi kurumlarin ashnda tiim kurumlarin kendi ic dinamikleriyle ya da iste onay verecekleri bagimsiz
kuruluslarca denetlenmesini uygun buluruz, kamunun bu sekilde denetiminin sinirlayici ve yasaklayici
oldugunu biliyoruz. Gériiyoruz bir denetim altina alma ¢abasi bu.” Dernek - Hak Savunuculugu

“Ben seyi de dtstintyorum bu lye bildirim zorunlulugunun da aslinda bazi insanlari bu derneklerin ve
orgdtitlerinin disinda tutmak tzere yapildigini dtstiniiyorum. KHK'li birini dernege tye alir misin, almaz
misin gibi. Ya da bir LGBTI+ birey gidip bir Kaos GLye diye olur mu, olmaz mi? ... Bu nedenle o iiyelik
bildirimi de aslinda belli kesimleri o érgtitlerinin disinda tutmak. Hem de derneklerin kendisine de bir
baski uyguluyor. Dernek yénetimi mesela kendisine bir tiyelik geldi, bu KHK’'li, acaba alsam mi onu
almasam mi gibi, mutlaka disindyorlardir.” Dernek - Kadin Haklari

Bu kesimler arasinda en fazla éne ¢ikan gruplardan birinin LGBTi+lar olusu, sadece LGBTi+
kuruluslan tarafindan degil, hemen hemen bitun hak temelli sivil toplum kuruluslar tarafindan
ifade edilmektedir. Mevcut siyasi atmosferde, ézellikle LGBTI+ kuruluslarinin hedef gésterilmesi
ve detayl denetime tabi tutulmasi, kisilerin kimlik ifsasi yagsamamak icin kuruluslara Gye olmaktan
imtina etmesine neden olmakta, bu da kuruluslari daha ¢ok gondlltlik tabanli enformel bir
drgltlenmeyi tercih etmek zorunda birakmaktadir. Fakat bu LGBTI+ kuruluslariyla sinirli bir durum
degildir. Hemen hemen pek ¢ok STK, tye bildirim zorunlulugunun kisilerin kuruluslara lGye olmaya
cekinmesine sebep oldugunu belirtmekte, kuruluslar da kisilerin bilgilerini korumak igin stratejik
olarak yeni Uye almadiklarini ifade etmektedir.
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“Ve aslinda liye, resmi tyelik LGBTI+ érgditleri icin diger érgiitlere gére biraz riskli. Yani kisilerin kimlik
bilgileri dogrudan kamuoyuyla paylasiliyor. Ve haliyle burada bir kimlik ifsasi s6z konusu oluyor. Kisilerin
kariyerleriyle ilgili, egitim hayatlariyla ilgili, isleriyle ilgili, aileleriyle ilgili ya da gelecekleriyle ilgili birtakim
kaygilar yaratabiliyor. O yiizden bizim resmi tiye sayimiz her zaman daha dtisiik. Bu biraz daha dernegin
birtakim organlarini devam ettirebilmek (izerine ilerliyor. O ytizden daha ¢ok gondillti tabanli ilerleyen bir
sistemi var.” Dernek - LGBTi+ Haklari

“Sonucta e-devlet diye bir sey ciktiktan sonra 6zellikle bu tabi sey oldu. Yani insanlar hani orada bir STK'ya
tyeligi ya eskiden (X) Dernegine tyeligi hava atmak icin olurdu insanlar pozitif anlamda, sonra korkudan
yani ben de hicbir dernege tye degilim demek istiyor su an ¢cogu kimse. Ama hani géndilltistiyiim diyor.”
Dernek - Cevre ve Hayvan Haklari

Bu stratejiler STK'lar icin yeni sorun alanlarinin dogmasina sebep olmaktadir. Ozellikle finansal
kaynaklar arasinda cok énemli bir yer tutan fon kaynaklarina erisimde tye sayisi 6nemli bir
degisken olabilmektedir. Bu kosul resmi Uye sayisi az olan kuruluslarin bazi fon ve hibelerden
yararlanmasini sinirlandirici bir etki yaratmaktadir. Bu ¢ercevede, mevcut yasal mevzuat, sivil
toplumu dogrudan sinirlandirici tedbirler icermedigi durumlarda bile, Gye sayisinin azalmasina yol
acmak gibi dolayli etkileri vasitasiyla, sivil toplumun strdarualebilirligini kisitlamaktadir.

“STK olarak siz kendi gtictinlizii gésteremezsiniz, artiramazsiniz, dyle géziikiirsiiniz. Yani bin tane
tiyemiz vardir ama orada yliz tane lye géziiktiyordur sistemde ... bu proje basvurusu yaptigin zaman
tercih edilmemenin nedeni gibi olabilir. Yani bir stirti proje geliyor ama baska dernegin iste l¢ bin

tiyesi var, sizin ytiz tane (yeniz var. Simdi bunlar sey olarak geliyor, bu projelerde kamu yarari, kisisel
menfaat saglamama, yani aldiginiz hibe desteginin tamamini amag dogrusunda kullanma. Bunu sadece
tiziiginiize bakarak degil, ayni zamanda faaliyetinize bakarak da degerlendiriyor ... Bunu oradaki
belirli kriterler uyguladiginiz kriterler (iye sayisi gibi birtakim seyler bunlar temel etkenler. Yani bunlari
yaparsan yani bunlari bir yaptirim olarak degil, bir bilgi akisi olarak, kendi kapasitenizi gdsterme
kaynagi olarak da gérmek gerekebilir. Bazi seyler kot niyetli de kullanilabilir, iyi niyetli de kullanilabilir.”
Dernek - Afet Miidahale

Dernek ve vakif kurmak icin yapilan yillik basvuru sayisi, basvuru kabul ve ret sayilari, vakiflarin
tescil stiresinin ortalama uzunlugu veya ret kararlarina yapilan itiraz sayisi gibi érgutlenme
O6zgurlidgunun etkin kullanimina iliskin temel veriler ilgili kamu kurumlari tarafindan
aciklanmamaktadir. Yillik kurulan dernek sayisina iliskin kamuya acik veri bulunmazken, VGM'nin
yayimladigi verilere gére 2022 yilinda 198, 2023 yilinda 265 vakif kurulmustur. STIGM ve VGM'ye
TUSEV tarafindan yapilan bilgi edinme basvurularina verilen yanitlarda istatistiki bilgi talepleri
karsilanmadigindan, Turkiye'de 2022-2023 yillarinda kurulan yeni dernek sayisi, tescil bagvurusu
reddedilen, faaliyeti durdurulan veya kapatilan dernek ve vakif sayisi ile kag kisinin vakif veya
derneklerin ydnetim organlarinda yer almasinin engellendigi bilinmemektedir.

Mevzuatta, konut binalarinda ofis agmak isteyen derneklerin, binada yasayan tum sakinlerden
izin almasi zorunlu tutulmamasina ragmen uygulamada bu tur bir zorunluluk getirilmeye
calisiimaktadir.™ Bu izinleri almak genelde mimkun olmadigdi i¢in dernekler ofis mekani
bulmakta zorluk yasamaktadir. Ayrica derneklerin baska bir tizel kisi veya gercek kisi ile ortak
ofis kullanmasina da izin verilmemektedir. Bu kisitlamanin kanuni bir dayanagi bulunmamakla
birlikte icisleri Bakanlig Hukuk Misavirliginin 2013 yilinda yayinladigi “bir dernekle baska bir
Ozel veya tuzel kisiligin ayni adreste bulunmasinin uygun olmayacagi” yontndeki yazili gorusu
nedeniyle derneklerin ofislerini baska kisi veya kurumlarla paylasmalarina izin veriimemektedir.'
Dernek kurmak isteyenlerin yuksek kiralar nedeniyle bagimsiz bir ofis agmakta yasadigi sorunlar,
Odrgutlenme 6zgurligu 6ninde 6nemli engellerden birini olusturmaktadir.

14 Icisler Bakanhgi Dernekler Dairesi Bagkanligi. Dernek Merkezleri Hakkinda Genelge (2007/83).
15 Icisleri Bakanhgi Hukuk Musavirligi. 97170469-045-4910 sayili ve 10.04.2013 tarihli gors.
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Anayasa uyarinca “dernek kurma hurriyeti milli gtivenlik, kamu dtizeni, sug islenmesinin

o6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.” Dernekler Kanunu, 6zellikle kayit sirasinda, STK'larin faaliyetlerine devlet
mudahalesine imkan saglayan belirsiz sinirlamalar (6rnegin genel ahlak, kamu duzeni gibi kistaslar)
icermektedir. Tirk Medeni Kanunu'nun 56. maddesine gore “Kanuna ve ahlaka aykiri bir amag icin
dernek kurulamaz.” Tirk Medeni Kanunu'nun 101'inci maddesi ile “Cumhuriyetin Anayasa, Anayasal
kurallar, yasalar, ahlak, milli battnltuk ve milli menfaatlerle tanimlanan 6zelliklerine aykiri veya farkli
bir irki veya toplulugu desteklemek amaciyla vakif kurulmasi” kisitlanmaktadir. Derneklerin tizagu,
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vakiflarin ise resmi senetleri mevzuata aykirilik agisindan incelemeye tabidir.

STK'larin ulusal veya uluslararasi iletisim ve is birligi faaliyetlerinin 6niinde yasal bir engel

yoktur. Federasyon ve konfederasyonlarin kurulabilmesi icin gerekli Uye sayisinin yiksek

olmasi ve ayni amaca yonelik kuruluslarin bir araya gelmesinin zorunlu tutulmasi sebebiyle Ust
kurulus sayisi azdir. 2022-2023 yillarinda kurulan federasyon ve konfederasyon sayilari kamuya
aciklanmamaktadir ve TUSEV tarafindan yapilan bilgi edinme basvurusuna verilen yanitta, konuyla
ilgili bilgi paylasiimamistir. Tirkiye'de STK'larin federasyon, konfederasyon ve birlik gibi Ust
kuruluslara Gyelikleri oldukga sinirhdir.

Grafik 1.3. Ust kuruluslara veya aglara katilim (%)
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Nicel arastirmaya katilan STK'larin byuk bir cogunlugu (%83), yurt icinde herhangi bir Gst kurulusa
Uye degildir. Ayrica, tiizel kisiligi bulunmayan yerel ya da ulusal aglara tye olan STK'larin orani

ise Ust kurulus tyeligine sahip olanlarin oranindan (%17) daha disuk olup %12 seviyesindedir.
Diger yandan, STK'larin yalnizca %7,5'i bir uluslararasi aga Uye olduklarini, %6'si ise uluslararasi bir
kurulusta danigsman veya katilimci stattstinde yer aldigini ifade etmektedir.

Derneklerin Gst kurulus Gyeligi orani (%18), vakiflara gore (%14) biraz daha yuksektir; buna ragmen,
tuzel kisiligi olmayan yerel veya ulusal aglara Uyelik oranlari her iki grup i¢in neredeyse aynidir.

Bu durum, derneklerin vakiflara gore Ust kuruluslarla daha fazla baglanti kurdugunu ancak yerel
ve ulusal dizeydeki tuzel kisiligi olmayan aglara katihm agisindan her iki kurulus tarinin benzer
duzeyde oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, uluslararasi aglara katilimda vakiflarin derneklere kiyasla daha fazla yer aldig
gorulmektedir; vakiflarin %9'u, derneklerin ise %7'si uluslararasi aglara Gyedir. Uluslararasi
kuruluslarda danisman veya katilimci statistinde bulunma orani ise vakiflarda %6, derneklerde
sadece %4'tar.

Yabanci STK'lar icin kayit sureci ile ilgili usul ve kriterler net tanimlanmadigindan, Turkiye'de
temsilcilik veya sube acgarken ciddi birokratik engellerle karsilasmaktadirlar. 2020 yilinda 143
yabanci STK'nin Ekim 2021 itibariyla 132 STK'nin Tiirkiye'de faaliyet izni bulunmaktayken, STIGM'nin
yayimladigi listeye goére 2023 yilinda 118 STK'nin Turkiye'de faaliyet gostermesine izin verilmektedir.

1.1.2. Devlet Miudahalesi

Mevzuat

Mevzuat, devlet miidahalesini engelleyecek glivenceler saglamamaktadir. idare sadece suc teskil
eden durumlarda degil, dernek ve vakiflarin tiziklerinde belirtilen amaclara yonelik faaliyetler
yurattp yaratmediklerinin tespiti gibi kurumsal isleyisle ilgili konularda da denetim yapmasi igin
genis yetkilere sahiptir.

27 Aralik 2020 tarihinde kabul edilen 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun ile sivil toplumu etkileyen birincil mevzuatta énemli degisiklikler
yapilmistir. Kanunun temel gerekgesi, terértin finansmani ve kara para aklama ile miicadelede

Mali Eylem Gorev Gucl’'nun (FATF) 2019 raporu ve BM Guivenlik Konseyi (UNSC) kararlari
dogrultusunda i¢ hukukun uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesidir. 7262 sayili Kanun

ile dernek denetimlerinin kapsami genisletilerek, yapilacak risk degerlendirmelerine gore, ¢

yil gegmeyecek sekilde her yil yapilmasi dizenlenmektedir. 10 Ekim 2021 tarihinde Dernekler
Yénetmeliginde yapilan degisiklikle, STIGM'nin yapacad risk analizi dernek denetimleri icin esas
hale getirilmistir. Derneklerin suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmani amaciyla kullaniima risklerinin degerlendirilmesi sonucunda disuk, orta ve ylksek
riskli olarak gruplandirilmaktadir. Buna gore, orta ve yuksek risk grubundaki dernekler her yil,
dusuk riskli dernekler ise adli ve idari mercilerden gelen talepler, diger sikayetler veya idari
yukumlualtkler dogrultusunda yapilan degerlendirmeler sonucunda gerekli gértldigu durumlarda
denetlenmektedir. Risk analizi yénteminin ve degerlendirme kriterlerinin belirlenmesinde STK'lar
ile basindan itibaren yeterli dizeyde is birligi yapilmamasi ve yeni uygulama hakkinda belirsizlikleri
giderecek bilgilendirme ve rehberlik hizmetlerinin sonradan sinirli dizeyde sunulmasi, STK'lar
arasinda denetimlerin érgutlenme 6zgurlagunu sinirlayic sekilde kullanilacagr yénunde endiselere
sebep olmustur.

ihlal durumunda uygulanmak tizere diizenlenen adli ve idari para cezalari 6ncesinde herhangi bir
Onleyici uyart mekanizmasi tanimlanmamistir. Cocuk dernekleri icin mevzuatta bir istisna olarak
onceden yazili uyari sonrasi ihlalin tekrar edilmesi Gzerine yaptirim uygulanmasi éngoérulmektedir.
Ayrica 7262 sayil Kanun ile 2021 yili itibariyla bazi durumlarda uygulanacak yaptirimlarda ceza
artinnmina gidilmektedir.
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Dernek ve vakiflarin kendiliinden sona ermesi, faaliyetten gegici alikoyulmalari ve feshedilmelerini
dizenleyen tasfiye ve fesih islemleriyle ilgili kanunda duzenlemeler bulunmaktadir. Dernek

ve vakiflarin tuzuk ve islemlerinde ulusal glivenligi ve kamu diizenini tehdit eden, sug unsuru
tastyan, saglik ve ahlaki tehdit eden unsurlar var ise, dernek ve vakiflarin kapatiimasi i¢in dava
acilabilmektedir. Ayrica 7262 sayili Kanun ile Dernekler Kanunu'nun 27. maddesinde yapilan
degisiklik, bir dernegin genel kurul disindaki organlarindaki gorevlileri veya ¢alisanlari hakkinda
terdrin finansmani, kara para aklama ve uyusturucu madde ticareti suglarindan kovusturma agiimasi
halinde, icisleri Bakanrna ilgili kisi veya organlari gecici olarak gérevden uzaklastirma izni vermistir.
icisleri Bakani ayni zamanda dernegin faaliyetlerinin gecici olarak durdurulmasi veya dernegin
kapatilmasi talebiyle mahkemeye basvurabilir. Belirli suglardan hikidm giyen kisilerden dernek
organlarinda gorev alanlara ve bu kisilerin gérevlerini yazili uyariya ragmen yedi glin igerisinde
sonlandirmayan dernek yoneticilerine idari para cezasi verilmesi, mulki idare amirliginin yaptigr ikinci
yazili uyariya ragmen otuz gun i¢inde bu kisilerin dernek organlardaki gérevlerine son verilmemesi
halinde dernegin kapatilmasi icin dava agilabilmesi 7262 sayili Kanun’la yapilan dizenlemelerdendir.

Mevzuat, dernekler ve vakiflar icin 6zel muhasebe standartlari getirebilme yetkisini ilgili idarelere
birakmaktadir ve sadece isletme hesabi ve bilanco esasina uygun olmak Uzere iki temel muhasebe
standardi uygulamasi vardir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) toplanti ve érgiitlenme dzgirlagine iliskin

rehberinde de belirtildigi Gzere, 6rgitlenme 6zgurligunun etkin sekilde kullanilmasini gtivence
altina almak Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 11. madde kapsaminda devletlerin pozitif
yukumlualtkleri arasindadir.® Sézlesmenin tarafi olmasi bakimindan, devletin tGg¢linca taraflarin
orgutlenme 6zgurligunu kisitlayici midahaleler karsisinda 6nlem alma ve koruma yukimlulagu
bulunmaktadir. Ancak ulusal mevzuatta STK'lar Gglncu taraflarin karalama, tehdit, hedef gésterme
veya yargisal taciz gibi mudahalelerinden korumaya yonelik 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir.
STK'lar bu gibi durumlarda Ceza Kanunu veya Medeni Kanun'dan dogan haklarini kullanabilir.

Uygulama

2021 yilinda sirasiyla ayrica Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan, “Kar Amaci Gitmeyen
Kuruluslarin Terériin Finansmani Amaciyla Suistimalinin Onlenmesine Yonelik Rehber”, “Kar

Amaci GUtmeyen Kuruluslara Bagista Bulunanlara Yonelik Terérizmin Finansmani Suistimalinin
Onlenmesine Yonelik Rehber” ve Vakiflar Genel Mudiirligi tarafindan “Vakiflarin Terérizmin
Finansmani Amaciyla Kullaniimasinin Onlenmesine Yénelik Iyi Uygulamalar Rehberi” yayimlanmistir.
Mart 2022'de valilikler, orta ve yuksek risk kategorilerinde degerlendirilen bazi derneklere yonelik
bir bilgilendirme yazisi gdndermistir. Bu yazida, derneklerin terérizmin finansmani riskinden
korunmak amaciyla 6z denetim mekanizmalarini hayata gegirmeleri durumunda risk kategorilerinin
dusurulebilecedi ifade edilmistir. Yazida ayrica hazirlanan rehberlere atifta bulunulmustur. Ancak,
6z denetim uygulamalarina dair bilgi eksikligi nedeniyle strecin bir¢ok dernek igin kafa karistirici
oldugu anlasiimistir.

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigl, MASAK ile is birligi icinde, bu belirsizlikleri gidermek ve
FATF Tavsiye 8'i (Financial Action Task Force Recommendation 8) hayata gecirerek FATF'In Turkiye ile
ilgili degerlendirmesini iyilestirmek ve Turkiye'nin gri listeden ¢ikarilmasina vesile olmak amaciyla

8 Haziran 2022 tarihinde ¢evrimigi bir toplanti dizenlemistir. Toplantinin amaci, risk degerlendirme
metodolojisi, risk analizinin nasil yapildigi ve hangi kriterlere gére uygulandigina dair sivil toplum
kuruluslarindan gelen bilgi taleplerini karsilamaktir. istanbul, Ankara ve izmir'den 130'un lizerinde
STK temsilcisinin katildigi bu toplantida, konular ele alinmis olmakla birlikte tartismalar net bir
sonuca ulasmamistir.

Genel Mudurlik, Haziran ve Temmuz 2022'de Trabzon, Giresun, Samsun, Ordu, Artvin, Rize, Antep,
Urfa, Hatay ve Kilis'teki STK'lara yonelik iki ytz ytze toplanti dizenlendigini duyurmustur. Bu
toplantilarin amaci, STK'larin 6z denetim surecine iliskin bilgi edinmelerini desteklemek ve risk
yonetimi sureclerine katkida bulunmaktir.

16 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 11. maddesine iliskin Rehber.
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Aralik 2022'de, Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudiirliigi ve MASAK, sinirli sayida STK temsilcisinin
katihmiyla ¢evrimici bir toplanti daha dizenlemistir. Bu toplantida, Kara Para Aklama ve Terorizmin
Finansmaniyla Micadele (AML/CTF) kapsaminda kullanilan risk analizi kriterleri degerlendirilmistir.
Ardindan, Mart ve Kasim 2023'te yine sinirli sayida STK temsilcisi, Turkiye Bankalar Birligi Baskani
ve cesitli kamu ve 6zel bankalarin temsilcilerinin katildigi bagka toplantilar gergeklestirilmistir. Bu
toplantilarda, STK'larin finansal operasyonlarindaki zorluklar, 6zellikle hesap agma ve uluslararasi
islemler konularinda yasanan sinirlamalar ele alinmistir. Ayrica bu sirecte STIGM cesitli illerde
egitimler de duzenlemistir.

Bu surecler, STK'larin risk yonetimi kapasitesini artirmayi ve terérizmin finansmaniyla micadele
cercevesinde uyumluluk streclerini kolaylastirmayi hedeflemistir. Ancak, STK temsilcilerinin strece
dair daha ayrintili bilgi talepleri karsilanmayi beklemektedir.

Risk degerlendirmesiyle ilgili bir diger 6nemli konu, 6zellikle hak temelli savunuculuk yapan
STK'larin faaliyet alani gibi kriterler acisindan dusuk riskli olmalarina ragmen yuksek butcelerle
calistiklari veya finansal surdurulebilirliklerini saglamak amaciyla yurt disi hibe ve fonlardan
faydalandiklari durumlarda, orta veya riskli kategoride degerlendirilmeleridir. Yurt disi fon ve
hibelerin kaynagi g6z énunde bulundurulmaksizin yalnizca yurt disindan alinmasi ve tutari
Uzerinden yapilan degerlendirmeler, merkezi yonetim dahil cok sayida kamu idaresinin de
faydalandigi benzer kaynaklardan hibe alan STK'larin orta veya ytksek risk grubuna dahil
edilmesine neden olabilmektedir. Bu durum, 6zellikle saglik, egitim, yoksulluk gibi kritik
alanlarda faaliyet gosteren ve kirilgan gruplarla ¢calisan STK'lar agisindan adilane degildir. Bu tur
kuruluslarin strekli olarak yuksek risk kategorisinde degerlendirilmesi, terérizmin finansmani

ve kara para aklamanin tespiti amaciyla bagdasmamaktadir. Bu baglamda, risk degerlendirme
metodolojisinin gdzden gecirilmesi ve hak temelli kuruluslara amacla uyumsuz burokratik yukler
getirilmemesi 6nem arz etmektedir. Risk degerlendirmelerinde, bu kuruluslarin finansal yapilarina
ve faaliyetlerinin mahiyetine uygun, orantil bir yaklasim benimsenmeli ve denetim surecleri bu
cercevede yurutulmelidir. Boylelikle, bu kuruluslarin islevselligi ve kamu yararina hizmet Gretme
kapasitesi zedelenmeden, denetim surecleri daha adil ve etkin bir sekilde gerceklestirilebilir.

Denetimler sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli gindemleri arasindadir. Dernek ve vakiflar igin i¢
denetimin esas oldugu ilgili mevzuatta yer alsa da hem esasa (faaliyet amaci) hem de sekle (tutulan
defterler vb.) yonelik denetim uygulanmaktadir. Derneklerin amaclari dogrultusunda faaliyet
gOsterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari
icisleri Bakanhgi veya adresin bulundugu yerdeki en bilylik milki idare amiri tarafindan
denetlenebilir. igisleri Bakanligrnin 2022 ve 2023 yillarina ait idare Faaliyet Raporlarindaki verilere
gdre 2022 yilinda 29.987 dernek denetlenmistir. 2023 yilinda ise icisleri Bakanligi dernekler
denetcileri tarafindan 340 dernegin denetimi, valilikler ve kaymakamliklar tarafindan 25.753
dernegin denetimi olmak Uzere toplam 26.093 dernegin denetimi yapilmistir. Denetimler
sonucunda, 5 dernek igin adli islem, 165 dernek igin idari islem, 13 dernek icin ise hem adli hem
idari islem yapilmasi istenmistir."”

Grafik 1.4. Resmi denetim sayilar1 (Kaynak: Vakiflar Genel Muddirlagu. 2023 yili Faaliyet
Raporu; igisleri Bakanhgi. 2022 ve 2023 yillarina ait faaliyet raporlari)

vakif sayisi 512

Denetlenen 29.987
dernek sayisi 26.003

N 2022 N 2023

Denetlenen I 488

17 Icisleri Bakanhgi. 2023 Yili Idare Faaliyet Raporu, s. 111; 2022 Yili Idare Faaliyet Raporu, s. 199.
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Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata
uygunluk denetimi VGM tarafindan yapilir. 2022 yilinda, VGM tarafindan toplam 488 vakfin denetimi
gergceklestirilmistir. Bu denetimlerin 109'u incelemeli denetim, 292'si yillik calisma programi
kapsaminda denetim ve 87'si gorus ve dederlendirme denetimi olarak kaydedilmistir. Bu kapsamda
gergceklestirilen denetimler sonucunda, tespit edilen ihlaller ve diizenlemelere aykiriliklarla ilgili 11
adet Cumhuriyet Bassavciligi'na sug duyurusu teklifi hazirlanmistir.

2023 yilinda toplamda 512 vakif denetlenmistir. Bu denetimlerin 121'i incelemeli denetim, 305'i
yillik calisma programi kapsaminda denetim ve 86's1 gérus ve degerlendirme calismalari seklinde
gerceklestirilmistir. Denetim faaliyetleri sonucunda 13 adet Cumhuriyet Bassavciligi'na sug
duyurusu teklifi hazirlanmistir.'®

Saha arastirmasinin bulgularina goére ise, son iki yil icerinde, derneklerin %63'U, vakiflarin %51,5'i
ve toplamda STK'larin %61,5'i kamu kurumlari tarafindan denetlenmistir. Bu kuruluslarin %35'i iki
kez, %10'u ise U¢ veya daha fazla kez denetimden ge¢mistir. Denetlenen STK'larin cogunlugu (%61),
denetimleri sik ve ayrintili bulundugunu ifade etmistir.

Denetimi gerceklestiren kurumlar agisindan incelendiginde, STK'larin %48'i valilik/sivil toplumla
iliskiler il midurlikleri, %28'i Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidurligu ve %18'i ise Vakiflar Genel
Mudurligu tarafindan denetlendigini ifade etmistir.

Grafik 1.5. STK’larin denetlenmesi (%)
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STK'larin yalnizca %3'U, denetime gelen gorevlilerin davranis ve tutumlarindan kaynaklanan
sorunlar yasadiklarini belirtmistir. Ancak, denetimlerin sikhigi ve detayl olusu ya da gérevlilerin
tutumlari acisindan dernekler ve vakiflar arasinda anlamli bir fark bulunmamaktadir.

Denetlenen STK'larin ¢ogunlugu (%64) ile denetim sonuglarina iliskin yazili belgeler paylasiimistir.

Vakiflar (%73) bu konuda derneklere (%62) gore daha yiksek oranda yazili olarak bilgilendirilmis
olup, denetim sonuglarinin yazili olarak paylasiima orani vakiflarda daha yuksektir.

18 Vakiflar Genel MudurlGgu. 2022 Yili Faaliyet Raporu, 2023 Yili Faaliyet Raporu.
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Denetim sonucunda vakiflarin %57'sine, derneklerin %41'ine ve toplamda STK'larin %43'lne tespit
edilen eksikleri duizeltme veya telafi etme imkani taninmistir. STK'larin %17'si denetim sonucunda
idari para cezasi gibi yaptirimlarla karsi karsiya kaldigini belirtmis, yalnizca bir dernek ise tyelerinin
veya yoneticilerinin g6zaltina alinma, tutuklanma ya da dava agilmasi gibi adli bir yaptirima maruz
kaldigini ifade etmistir.

Kaymakamlik tarafindan denetlenen kurumlarin %57'sine tespit edilen eksiklikleri dizeltme imkani
taninirken, Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirligi tarafindan denetlenen kurumlarin %50'sine

ve Maliye Bakanhgi/Vergi Mifettisleri tarafindan denetlenenlerin %44'ne bu imkan saglanmistir.
STK'larin yalnizca %9'u, denetim sonucunda uygulanan yaptirimlara karsi idari ya da yargi yollarina
basvurarak itiraz etmistir. Bu disuk oran, STK'larin yaptirimlara karsi genel olarak sinirli tepki
verdigini gdstermektedir. Verilere gore, derneklerin %340, vakiflarin %43'G ve toplamda STK'larin
%36's1 denetim sonucu karsilastiklari yaptinimlara itirazda bulunmadiklarini belirtmistir.

Grafik 1.6. Denetim sonrasi yaptirima itiraz (%)
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itiraz etmeme sebepleri arasinda en yaygin olan, itirazin sonucsuz kalacagi dustincesidir (%39).
Diger yaygin nedenler ise itiraz stiresinin yetersizligi ile ilgili endiseler (%11,5), hukuki destek
alabilecek kisi ya da kurum eksikligi (%8) ve kurumsal kapasite yetersizligi (%7) olarak 6ne
cikmaktadir. itiraz etmeyen STK'larin yaklasik %15'inin gerekli imkana sahip olmadiklari icin itirazda
bulunamadiklari anlasiimaktadir.

Vakiflar, 6zellikle basvuru stresinin kisitl olmasi ve hukuki destek eksikligi gibi nedenlerle
derneklerden daha yuksek oranda itirazda bulunmamistir.

Ayrica, STK'larin kurulus tarihi ile denetlenme oranlari arasinda da belirgin bir iliski bulunmaktadir.
2018 ve sonrasi kurulan STK'larin denetlenme orani (%54), 2010 ve 6ncesinde (%65) veya 2011-
2017 yillari arasinda (%66) kurulanlara goére daha dusuktir. Bu durum, daha uzun siredir faaliyet
gOsteren ve dolayisiyla daha deneyimli olan STK'larin kamu kurumlari tarafindan daha sik
denetlendigini ortaya koymaktadir.

2018 ve sonrasinda kurulan STK'lara denetim sonucunda yazili belge paylasim orani %51 iken,

bu oran daha eski kurulus tarihine sahip STK'larda daha yuksektir; 2011-2017 yillari arasinda
kurulanlarda %67, 2010 ve 6ncesinde kurulanlarda %71'dir. Bu veriler, kurulus tarihi daha eski olan
STK'larin denetim sonrasinda daha fazla bilgi ve geri bildirim aldigini géstermektedir. Ayni sekilde,
2010 yili ve 6ncesinde kurulan STK'lara denetim sonucunda eksiklikleri diizeltme imkani daha
yuksek oranda taninmistir (%57), bu oran 2011-2017 yillari arasinda kurulan STK'larda %35, 2018
ve sonrasli kurulanlarda ise %36'dir. Bu durum, daha eski STK'larin denetim sonrasinda eksiklerini
giderme konusunda daha fazla firsata sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

7262 sayili Kanun ile Dernekler Kanunu'nda yapilan degisikliginin akabinde cok sayida hak temelli

ve yurt disindan fon alan STK'nin 2022 ve 2023 yili icinde birden fazla kez olmak Gzere igisleri
Bakanligrnin denetiminden gectigi bilinmektedir.
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Derinlemesine gorismelere katilan STK'lar, Yardim Toplama Kanunu, Dernekler Kanunu ve 7262
sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun'u ayri ayri ele
almaktan ziyade, bu yasal degisikliklerin kuruluslarin, kapasiteleri, isleyisleri ve finansal kaynaklara
erisimi Uzerindeki kisitlayici etkilerine deginmektedir. Halihazirda agir denetimlere maruz kalan
kuruluslar, bu degisikliklerle birlikte denetimlerin, daha da artarak agir bir hal aldigini ifade
etmektedir.

Ote yandan, halihazirda STK'larin idari ve finansal acidan devlete hesap vermekle yiikiimli oldugu
sivil toplum ekosisteminde, 7262 sayili Kanun dtzenlemesiyle birlikte, dernekler ve yardim toplama
kanunlarinda degistirilen maddelerin kara para aklama ve terérizmin finansmanini engelleme
amaclarini asacak nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Pek cok STK, yasanin heniiz cezai yaptirimlar
nezdinde hissedilir bir etkisi olmadigini belirtirken, yasanin mevcudiyeti ve yarattigi korku ikliminin
kuruluslarin kendilerini baski ve kontrol altinda hissetmelerine ve ihtiyath davranmalarina sebep
oldugunu vurgulamaktadir.

“Bu ter6r finansmani mevzusu, ¢ok korkuttu ama o kadar etkisi heniiz sanki olmadi. Ama insanlar
lizerindeki yani kurumlar (izerindeki etkisi cok hissedildi. Herkes ¢ok ihtiyatli. Herkes ¢ok korkuyor artik
yani. ... Insanlar artik sey gibi saga imza attim, sola atmaliydim. Ne yapacagiz? Falan gibi mesajlar
geliyor o gruba. Yani ¢ok kétii durum, evet. Yani o korku iklimini ¢ok yaydi bu yeni diizenlemeler.”
Dernek - Cocuk, Kadin ve Insan Haklari

Ozellikle Yardim Toplama Kanunu'nda degistirilen maddelerle beraber, STK'larin gelir

kaynaklarinin sinirlandirildigr gérilmektedir. Bu degisikler, STK'larin bir kisim faaliyetlerini
gerceklestirememelerine ve/veya bagis gibi dnemli gelir kaynaklarini kaybetmelerine sebep
olmaktadir. Ote yandan, internet (izerinden gerceklestirilen yardim toplama faaliyetlerinin de izne
tabii olmasi ve izin ainmadigi takdirde cezai yaptirimlari 6ngéren yeni diizenleme, 6zellikle internet
Uzerinden yulratilen dayanisma ve bagis kampanyalarini da ciddi sekilde riske sokmaktadir.

“Tabii bu bireysel bagislardaki en biiyiik sey pay Istanbul Maratonuydu. Yani Istanbul Maratonuyla
birlikte biz o burslarin biiytik bir kismini veya tamamini senelik giderlerini karsilayabiliyorduk ama

bu FATF kanunuyla beraber, bu izinsiz yardim toplamayla ilgili olarak cezalarin artmasiyla birlikte YK
olarak artik yani yardim toplama izni almadan Istanbul Maratonuna katilmama karari aldik. Bununla
ilgili olarak zaten yardim toplama izni ile ilgili olarak da 2018den beri biz valilige stirekli dilekceyle
basvuruyoruz. Stirekli ret talebi aliyoruz yani. Dolayisiyla éyle blytiik bir kaynaktan gelirden mahrum
kalmis olduk 2020 yilindan beri. Bir yaptigimiz isler éncesinde daha sey detayl diistinme ihtiyaci
hissediyoruz. Yani ‘bu nelere yol acabilir’i diistindiyoruz.” Vakif - Genglik

“Séyle, bu kanun aslinda kara para aklamayr 6nlemek icin ¢ikarildi; ama sivil topluma kayyum atamak,
bagis toplamayi engellemek gibi birtakim béyle sivil toplumu zorlayan bir alan olusturdu. Mesela ne
bileyim 6nceden biz Facebook'ta ... depremde su su nedenle bagisa ihtiyacimiz var, bize bagis desteginde
bulunur musunuz yazarken su an béyle bir sey yapamiyoruz. Ciinkl bu hizlica denetim sebebi, kapatiima
sebebi, dava sebebi olabiliyor. Sosyal mecralarda bagis toplamamizi engelliyor. Belki hatirlarsiniz, (...)
Vakfi. Bunun icin bayagi bliyiik bir problem yasamisti. Bu gibi seyler, evet, bizim icin... zorlu stirecler
oluyor kaynak gelistirmemizde. Clinkii ... iste burada yardim toplama iznimiz yok bunu yapamayiz
diyoruz. Hadi biz (...) cok gériindr bir sivil toplum kurulusuyuz ve ¢ok hizli bagis toplayabiliyoruz ama
binlerce sivil toplum kurulusu var ve blitceleri olmadigi icin faaliyetlerini gerceklestiremiyorlar.” Dernek
- Yardimlasma, Dayanisma

STK'larin yurt disi yardim bildirimleriyle ilgili karsilastigi sorunlar, denetim sureclerinde 6nemli
bir tartisma konusu haline gelmistir. Ozellikle bazi STK'larin yurt disinda Gye olduklari kurumlara
odedikleri Uyelik aidatlarini veya yurt disinda mukim ve banka hesabi olan uzmanlara yaptiklari
o6demeleri, Zoom gibi sosyal medya platformlarina yaptiklari 6demeleri bildirmemeleri nedeniyle
idari para cezasi aldiklari goériilmektedir. Ornegin, bir STK, yurt disindaki bir olusuma génderdigi
Uyelik aidati nedeniyle yurt disi yardim bildiriminde bulunmadigi gerekgesiyle idari para cezasina
maruz kalmistir. Bu durum yargiya tasinmis, ilk derece mahkemesi STK'y1 hakli bulmus, ancak
Ankara Valiligi'nin istinaf basvurusu Gzerine istinaf mahkemesi karari bozarak hukuken hatali bir
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karar vermistir. Bu karar dogrultusunda, nadir de olsa illerdeki sivil toplumla iliskiler birimleri,
yurt disi Uyelik aidatlari veya uzman édemelerine denetimlerde idari para cezasi uygulamaya
baglamistir. Yardim Toplama Kanunu'nda yardimin tanimi net bicimde belirtilmis olmasina ragmen,
hatali bir uygulama olarak, yurt disina génderilen her bir 6deme, érnegin: yurt disinda mukim ve
banka hesabi olan bir uzmana yapilan 6deme, Zoom gibi iletisim platformlarina yapilan 6demeler,
yurt disi konferans katilim Ucretleri veya yurt disi Uyelik aidatlari gibi para transferleri de bazi
uygulamalarda yurt disina yardim sayilabilmekte ve bildirim zorunluluguna tabi tutulabilmektedir.
Oysa bu tir 6demeler, Yardim Toplama Kanunu'nda belirtilen yardim tanimiyla uyusmamaktadir.
Bu haksiz ve hukuka aykiri uygulamanin son bulmasi ve uygulamadaki farkhliklarin giderilmesi
gerekmektedir. Yurt disi Uyelik aidatlari, konferans katim Ucretleri veya uzman édemeleri gibi
islemler, sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi alanda faaliyet gosterebilmesi icin gerekli olup,
Yardim Toplama Kanunu kapsaminda degerlendirilmemelidir.

Denetim sureci her STK icin ayni sekilde gegmemektedir. Kimi STK'lar gegirdikleri denetimi rutin
olarak degerlendirmis, mali konulara bakildigini belirtmistir. Bu ttr denetimler esas olarak sorunsuz
gecmistir. Ancak denetimin maksadinin denetciler tarafindan agiklanmadigi durumlarla da
karsilasilmaktadir. Bu denetimlerin 7262 sayili Kanun kapsaminda oldugunu belirtenler de vardir.
Yuksek riskli olarak degerlendirilen ve bu nedenle denetlenen STK'larin en ¢ok dne ¢ikan Ozellikleri
yurt disindan fon almalaridir. Bunun yani sira medyadaki karalama kampanyalari, “tehlikeli”
bulunan fon veren kuruluslardan kaynak kabul etme, Cumhurbaskanhgi iletisim Merkezi'ne
(CIMER) sikayet edilme gibi nedenlerin de bu denetimlerde rol oynadigi anlasiimaktadir. Kanun
degisikligi sonrasinda yapilan denetimler bazi kuruluslar igin uzun ve zorlu ge¢mistir. Kimi STK'lara
birden fazla denetim yapilmistir. Ayrica bu denetimlerde karar defteri gibi denetimin konusu

olan idari belgelerin yani sira, egitim malzemeleri, proje materyalleri gibi belgelerin istendigi

de olmustur. Bir STK, genel kurul sonrasi aldiklari kararlar nedeniyle kendilerine dava acildigini
ifade etmistir. Derinlemesine gérusmelerde hak temelli calisan STK'lar denetimlerin amacindan
saptirildigini; sivil alani baskilamayi ve kontrol etmeyi amagladigini, esit ve adil bir stire¢ olmadigini
dusunduklerini ve bu konuda kaygi duyduklarini paylasmistir. Bu nedenle STK'larin i¢c denetimlerini
artirdigi, savunuculuk faaliyetlerinde farkl yontemler izlemeye calistiklari ve yer yer otosansure
basvurduklari gézlemlenmistir.

Katiimcilar sivil toplumun mali ve idari agidan denetlenmesi gerektigini distinmektedir. Ancak bu
denetimlerin bir 6l¢itl olmasi, belli kistaslara gore yapilmasi ve en énemlisi de bu kistaslarin her
sivil toplum kurulusu icin ayni olmasi gerekliligini vurgulamaktadirlar. Katimcilara gére denetimler
korkutmak, baskilamak ve ceza kesmek icin degil rehberlik amaciyla yapilmaldir. STK'lara yanlilar
gosterilmeli, dogrusu anlatiimali ve hemen ceza verilmeden diizeltmeleri icin zaman taninmalidir.
Ancak uygulamada denetim sonug raporlarinin yazili olarak talep edilmesine ragmen STK'lara
verilmedigi 6rnekler de bulunmaktadir. Katihmcilar denetimlerin keyfiyete ya da siyasi konjonkture
gore degil; 6nceden belirlenen araliklarla yapilmasi, talep edilecek belgelerin mali ve idari
konularla sinirl kalmasi ve denetimden 6nce hangi belgelerin isteneceginin bilinmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica denetlemeye gelen yetkilinin STK'nin ¢alistigi alani bilmesi, o alandaki
calismalara, kullanilan dile, ulusal ve uluslararasi mevzuata hakim olmasi gerekmektedir.

STK'larin denetimlerde sikca karsilastiklari baska sorunlar da mevcuttur. Bu konularda

iyilestirmeler yapilmasi énem tasimaktadir. Ornegin, projeler kapsaminda alinan demirbaslarin
muhasebelestiriimesi konusunda, farklh denetcilerin farkli uygulamalar 6nermesi STK'lar icin kafa
karisikhgr yaratmaktadir. Proje bitgelerine ve muhasebe kayitlarina uyumlu bir sekilde gider
yazilmasi ve proje bitiminde demirbags kaydinin yapiimasi gerekmektedir. Evrak kayit defterinde
kaydedilecek belge bulunmamasina ragmen idari para cezasi kesilmesi, STK'lar icin gereksiz bir ytk
olusturmaktadir. Bu tir durumlarda sire verilerek hatanin dizeltilmesi yoninde bir uygulamanin
yayginlagmasi daha uygun olacaktir. Mevcut dizenlemede denetimlerin 24 saat 6nceden bildirilmesi
dngorilmus olsa da bu siire STK'larin hazirlik yapabilmesi icin yeterli degildir. Ozellikle yaz aylarinda
yoneticilerin izinde olabilmesi veya toplantilarda bulunabilmesi gibi durumlar géz éniine alindiginda,
denetim bildirim suresinin en az 10 giin olarak belirlenmesi 6nerilmektedir. STK'larin denetimin
konusu olan uzun ¢alisma dénemine yayilan faaliyetleri ve faaliyetlerini stirdtrebilmeleri icin gerekli
cesitli operasyonel suregleri de dikkate alindiginda, denetimlere saglkh bir sekilde hazirlanabilmeleri
icin daha fazla zamana ihtiyaclari vardir. Bu sure, STK'lara denetim surecine etkin bicimde
hazirlanmalari igin yeterli zamani saglayacak ve denetimlerin daha saglkl bir sekilde yurutilmesine
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olanak tantyacaktir. Ayrica, denetleyici kurumlarin odagi cezalandirma degil, STK'larin etkinligini
artirmak ve kamu yararina faaliyetler yuritmelerine destek olmak amaciyla is birligi olmalidir.
Onerdigimiz, en az on giinlik bildirim siiresi, denetimlerin daha verimli gecmesini saglayacak
ve STK'larin hazirlik surecine katkida bulunarak bu is birligi ortamini temin edecektir. Ayrica
denetimlerde zaman zaman farkli uygulamalar olabilmekte ve derneklerce denetgiler tarafindan
yapilan islem ve tutumlara iliskin sikayetler dile getirilebilmektedir. Denetim sonunda denetgciler
tarafindan dernek yetkililerine herhangi bir s6zli veya yazili bilgi verilmemektedir. Bu nedenle
denetim sirasinda yapilan islemlerin bir tutanaga baglanmasi, tutanagin dernek yetkililerince
de imzalanmasi ve bir nishasinin bu kisilere verilmesi denetimlerle ilgili ortaya cikabilecek
uyusmazliklarda bir ispat vesikasi olusturabilecek ve denetimi daha seffaf hale getirebilecektir.

Diger yandan, 6zellikle belirli alanlarda galisan STK'larin siyasetgiler veya basin kuruluslari
tarafindan hedef alinmasi, sivil alanin daralmasina yol agmaktadir. Orglitlenme 6zgiirliginin en
onemli sartlarindan biri, STK'larin devlet midahalesi olmaksizin faaliyet gésterebilmeleridir.

Grafik 1.7. STK'larin tehdit ve hedef gésterme benzeri miidahalelerle karsilagsmasi (%)

1.1
Evet, siyasetciler ve/veya I

1,5
kamu gérevlileri tarafindan 19

Evet, hikimet disi aktorler 2,7
(6rn. medya organlari, 1,5
sirketler vb.) tarafindan 2,5

94,9
Hayir 93,8

94,7
1,6
Bilmiyor 3,1

1,8

I Dernek (n=701) M Vakif (n=130) Toplam (n=831)

Nicel arastirmaya katilan STK'larin %4'U tehdit edildigini veya hedef gdsterildigini ifade etmektedir.
Bu STK'larin %2,5'i son iki yil icinde medya organlari veya sirketler gibi hukimet disi aktorler
tarafindan, %1'i ise siyasetciler ve/veya kamu gérevlileri tarafindan hedef gosterildigini belirtmistir.
Ayrica, STK'larin yalnizca %1'i, son iki yil icinde ofislerine polis veya jandarma tarafindan yapilan bir
baskin yasandigini belirtmistir.

Hedef gosterilme veya ofislere polis/jandarma tarafindan baskin yapilma olaylarinin genel olarak
disuk olmasi sebebiyle dernekler ile vakiflar arasinda anlamli bir fark olmadigi séylenebilir. Ancak
polis/jandarma baskinina maruz kalan 5 STK'nin hepsinin dernek olmasi, derneklerin vakiflara
kiyasla bu tur zorluklar ve yaptirimlarla daha sik karsilasabilecegini disindidrmektedir.

Faaliyet gosterilen cografi dlcege gore bakildiginda, semt, mahalle ve ilce diizeyinde veya il dizeyinde
faaliyet gosteren STK'larin %2'si, hedef gosterilme ve tehdit ile karsilasmisken, birden fazla ilde

veya daha genis kapsamda faaliyet gdsteren STK'lar i¢in bu oran %8'e cikmaktadir. Ofisi basilan 5
dernekten ikisi semt, mahalle ve ilce diizeyinde, UcU ise il dizeyinde faaliyet géstermektedir; ancak
orneklem buyuklGgua sinirli oldugundan, bu veriler Gzerinden kapsamli bir genelleme yapmak gugtdr.

Hakumet disi aktorler tarafindan tehdit edilen STK'lar arasinda, sivil toplum, savunuculuk,

siyasi ve uluslararasi faaliyetler alaninda calisanlar %13 ile ilk sirada yer almaktadir. Bu grubu,
profesyonel ve bilimsel hizmetler alanindaki STK'lar %9, ¢evre koruma ve hayvan refahi alaninda
faaliyet gosterenler %6 ve saglik alanindaki STK'lar (%5) takip etmektedir. Bu veriler, hiikiimet disi
aktorlerin, yalnizca siyasi ve toplumsal konularda aktif olan STK'lar1 degil, ayni zamanda bilimsel
ve cevresel konularda calisan STK'lari da hedef aldigini géstermektedir. Genel olarak, hukimet disi
aktorler tarafindan yapilan tehditler, siyasetciler ve kamu gorevlileri tarafindan yapilan tehditlere
gore daha ylksek oranlara sahiptir.
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Belirli gruplarla galisan STK'larin 2022 ve 2023 yilinda davalarla hedef alindigi gérilmektedir.
Ornegin, diglanma, yoksulluk ve esitsizlikle karsi karslya kalan Tarlabas’nda yasayan insanlari
guglendirmek ve haklari konusunda farkindaliklarini artirmak amaciyla faaliyetler yiraten Tarlabasi
Toplumunu Destekleme Dernegi'ne karsi 2022 yilinda iki dava agilmistir. Bu davalardan biri dernegin
feshedilmesini, digeri ise “dernedin amacinin gerceklesmesinin olanaksiz hale geldigi” gerekgesi ile
“dernegin kendiliginden sona erdiginin” tespit edilmesini talep etmektedir. 2022 ve 2023 yillarinda
toplam on iki durusmanin yapildigi bu davalarin ilki strerken ikincisi 2024 yilinda reddedilmistir.

Bir diger dava ise “Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu”na karsi agilmistir. Dava, platformun
“kadin haklarini savunma adi altinda yasalar ve ahlaka aykiri faaliyetler yaritmek” ve “aileyi
zayiflatmak” iddialarina dayanmaktadir. Ancak, 13 Eylul 2023 tarihindeki durusmada, dernegin feshi
talebiyle agilan dava mahkeme tarafindan reddedilmistir.

Son olarak, 6 Subat depremlerinin toplumun genelinde oldugu gibi, sivil toplum tzerinde yarattigi
derin etkinin sahadaki yansimalarini ele almak 6nem tasimaktadir. 6 Subat 2023'te Kahramanmaras
merkezli yasanan depremler, etkisinin hissedildigi 11 kentte ¢ok ciddi yikim ve can kaybina sebep
olurken; afetin buyukltgu, yarattigi etkiler itibariyla tim Tarkiye'de hissedilmistir. Depremden
sonra yapilan resmf agiklamalara goére 50 binden fazla insan hayatini kaybetmis ve yarim milyondan
fazla bina hasar gérmustir. Depremden etkilenen 11 kentte ve Turkiye genelinde faaliyet

gosteren sivil toplum kuruluslari Gzerinde farkli etkileri yaratmakla birlikte, deprem, sivil alani
derinden etkilemistir. Sivil toplum kuruluslari, depremin ilk gliniinden itibaren arama kurtarma
faaliyetlerinden, uzun soluklu yeniden insa faaliyetlerine kadar pek ¢ok konuda aktif rol oynamistir.
Bu faaliyetler sirasinda, kimi zaman izin alamama, faaliyetlerinin durdurulmasi gibi idari ve
burokratik engeller, kimi zaman da finansal kaynaklara erisim gibi kamu otoritesi kaynakli olmayan
sorunlar sebebiyle faaliyetlerini sirdirmekte zorlanmislardir.

Sivil toplum kuruluslari, deprem sonrasi faaliyetlerini yirutirken kamu otoritelerinin
yaklasimlarindan kaynaklanan bazi sorunlarla da karsilastiklarini ifade etmislerdir. Bu sorunlar
arasinda, depremden etkilenen kentlere ve belirli alanlara erisimde yasanan zorluklar, akreditasyon
zorunlulugu ve izin prosedurleri, kamunun yaklasim ve uygulamalarinin kentler arasinda

farklihk géstermesi, deprem sonrasi burokratik stregcler, izin ve protokoller, belirsizlikler ve gri
alanlar, psikolojik baski ve fiziki mtdahaleler 6ne ¢itkmaktadir. Kuruluslar, bu sorunlar kargisinda
faaliyetlerine devam edebilmek icin resmi isimlerini kullanmama, enformel iliskileri devreye sokma
veya hukuki yollara basvurma gibi cesitli stratejiler gelistirmektedir.

STK'larin bircogu, depremin hemen ardindan kentlere giris-cikislarin yasaklanmasina deginmekte,
karsilastiklari ilk barokratik engel olarak bu yasagin altini cizmektedirler. Bu yasagi, daha
sonrasinda kent icerisinde belirli alanlara girebilmelerinin engellenmesi takip etmektedir.

“Bir diger yandan da hatta sikdyet edildigi gibi, bizim gdndilliilerimizin sahada ¢adir kentlere
girmemeleri, konteyner kentlere ulasmamalari gibi hatta bazi yerlerde bakanliga géniillii olacaksiniz,
(...) Derneginin géndillii listesinde yer almayacaksiniz gibi seyler bile duyduk maalesef.” Dernek - Saglik
Hakki

“Tlk mesele tabi 6zglir faaliyetin engellenmesi, yani giris ¢ikiglarin devlet tarafindan kontrol edilmesi,
kendi izni disindaki cadirlarin, kurumlarin faaliyetlerine izin vermemesi. Esas itibariyla alani domine etti.
Yani sivil toplum 6rgditlerini o alanin bliytik diciide disina itti. Girebilen az sayida kurulusun faaliyetlerini
izleyebildik.” Vakif - Cocuk Haklari

Afet ve acil durumlarda, kamusal hizmet sunulan alanlarda faaliyet gostermek isteyen sivil toplum
kuruluslarinin akredite edilmesi zorunlulugu, kuruluslarin faaliyetlerini hem depremin yarattigi ilk
kriz ani stresince hem de deprem sonrasinda olumsuz etkilemektedir. Akreditasyon zorunlulugu,

kuruluslarin neredeyse tamami tzerinde kisitlayici bir etkiye sahiptir. Ancak kuruluslarin kurumsal
yapilarina (tlzel kisiliginin olup olmamasi vb.) gére bu kisitlamanin siddeti degismektedir. Deprem
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“Tabii ciddi engellemelerle de karsilastik ¢linkti bu biliyorsunuz iste AFAD kayit stireci var. O anlamda sivil
inisiyatiflerin sahada hareket alanlari ¢ok kisitlydi. Hani biz daha ¢ok kirsal bélgelere yardim ulastirmaya
calistik. Cok merkezi yerlerde sikintilar yasadik. Iste bu kayit vs. ¢iinkii hendiz bir inisiyatif, bir dernek degil,
tiizel kisiligi yok. Yani insani yardimin bile bir siirti biirokrasisi var, arama kurtarmada éyle ciddi sikintilarla
karsi karsiya kaldik.” Dernek - Afet Yonetimi, insani Yardim

Kamu tarafindan uyulmasi beklenen yasal mevzuat ve dizenlemelerin, depremden etkilenen 11 ilde
ayni sekilde uygulanmadigi ve bolgesel farklarin ¢ok belirgin oldugu gértulmektedir. Kentler arasi
farklar (depremden etkilenme siddeti, sivil toplumun 6rgatlilugu ve sivil toplum kiltirdnin yerlesikligi
vb.), sivil toplum kuruluslarinin hem faaliyetlerini hem de ¢aligma alanlarini etkilemektedir.

“Gercekten prosediirler biraz sikintili. Cok yerden izin almaniz gerekiyor. Izin alsaniz bile fark etmez. Mesela
biz Hatay'da iznimizi aldik ve basladik, Kaehramanmaras'ta basladik ki Kahramanmaras'taki siirecler de
biraz uzun sirdi. Adiyamanda defalarca baslamak istedik ancak olmadi bir tiirlii. Her seferinde bir yer
tespiti yapildi. Biz tam ¢alismaya basladik, altyapi ¢calismalarina basladik sonradan o yer el degistirdi ve
bunu bes farkli kere Ust liste yaptik.” Kooperatif - Yardimlasma, Dayanisma

Ote yandan, kuruluslarin esas engelleme ve zorluklarla depremin hemen ardindan degil, daha cok
ilk kriz hali bittikten sonra karsilastigini séylemek mimkindur. Ozellikle deprem sonrasindaki acil
durum zamanlarinda, hizmet ve destek sunmaktaki eksikliklerin de etkisiyle, kamu kuruluslarinin
sivil toplum faaliyetlerine daha az miidahale ettigi, yasal mevzuati uygulama konusunda daha esnek
davrandigi gorilmektedir. Bu sebeple pek ¢ok kurulus, 6zellikle ilk donem faaliyetleri sirasinda
sonraki donemlere kiyasla daha az engelle karsilastigini ve takip etmesi gereken burokratik strecleri
daha hizli astigini belirtmektedir.

"Ama diger arkadaslarin da séyledigi gibi nasil desem, ézellikle karsilasilan bazi protokol sikintilarini biz
de yasadik ister istemez bircok bélgede. Ozellikle insani yardim dagitirken ilk siireclerde degil ama sonraki
stireclerde bu bizim de karsimiza ¢ok ciddi bir sekilde ¢ikmaya baslad.” Vakif - Kadin Haklari

“Yani sadece mahalleler degil, ayni zamanda oradaki sistem de ¢okmdis durumdaydi. Var olan sistem,

... yani bir orada kaymakam varsa, vali varsa o valinin degil, o kaymakamin degil, bélge disindan gelen
baska valinin yénetmesi durumuna dogru déndi. Belediye baskanlari zaten herkes depremden etkilendigi
icin hani 6yle bir hizmet veremez hale geldi. Ve yani gittigimizde bu sistem oturana kadar zaten herkes
kendi halinde calisti. Istedigi gibi calisti.” Dernek - Afet Miidahale

Hizmette bosluk olan konularda, bu alanda hizmet sunan sivil toplum kuruluslarinin kamu
kurumlarinin midahalesiyle daha az karsilastiklari goértlmektedir.

“Son dénem gelen birkac¢ tira, malzemeye el konuldu AFAD tarafindan. Ama onun disindaki bu
desteklerimiz konusunda bize ¢ok bir sey demiyorlar. Clinkii dediklerinde biz sunu séyliiyoruz yani iste
kart dagitimini Kizilay’la koordineli yapin dediklerinde, AFAD'la yapin dediklerinde biz diyoruz ki tamam
o zaman AFAD’la Cingene mahallelerine birlikte gidecegiz. Yani bizim bulundugumuz alanda kimse yok,
siz gelmiyorsunuz, biz o yiizden variz, siz yapabiliyorsaniz buyurun, biz birlikte gidelim, siz dagitin. Oyle
olunca da ¢cok miidahale edilmiyor.” Dernek - Kiiltiir Sanat ve Miilteci Haklari

Burokratik engeller, bir yandan kuruluslarin “tekinsiz” bir atmosferde ve olasi adli ve idari yaptirimlari
goze alarak faaliyetlerini yuritmesine sebep olurken, diger yandan, mevcut faaliyetlerinin durdurulmasi
ve faaliyet mekanlarinin bosalttiriimasi gibi engellemelerle de karsilasmalarina yol agmaktadir. Bu
engellemeler bazen kollugun birebir midahalesi, bazen su, elektrik gibi yasamsal hizmetlerin kesilmesi
yoluyla, zaman zaman da “guvenlik” gerekceleriyle hayata gecirilmektedir. Kuruluslar, deprem sonrasi
faaliyetlerinden bahsederken bu tarz engellemeler yasadiklarini ifade etmektedir.

“(...) Topluluk Merkezi'nde bazi hukuki, idari, btirokratik durumlar var. Orayi iste daha ¢ok belediye
kapatmak istiyor yani o konteyner alanini ortadan kaldirmak istiyor. O ytizden ben de tanik oldum. Zabita
ve jandarma birlikte yine bir baskin diizenledi yani. Benim atélyemin sabahi bir jandarma-zabita baskini
gordiik ama savusturuldu yani belli baglantilar sayesinde. Detayina girmiyorum.” Dernek - Kuiltliir Sanat
ve ifade Ozgiirligii
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“Evet, ¢linkii soyle dedigim gibi X aslinda ozerk bir yerdi. AFAD'In hichir sekilde desteklemedigi,
desteklemek de istemedigi, ¢clinkii orada mdiilteciler var ve onlar biitiin miiltecileri Y kdyiine toplayip
toplumdan izole etmek istediler ve yaptilar da. Y kdytinde bir kamp alani olusturdular, miiltecileri oraya
gétirdiiler. Fakat bizim ¢alistigimiz, miilteci aileler o kdye gitmek istemiyorlardi ve onlar gitmek istemedigi
icin biz onlari asla yalniz birakmadik. Fakat dnce suyumuzu kestiler. Sonra elektrigimizi kestiler. Yani

biz o alani bosaltip dagitalim diye her tiirlii seyi yaptilar. Iste arazi sahibiyle gériistiler, arazi sahibi bizi
oradan ¢ikartti falan. Yani bir siirii seye, tacize maruz kaldik. .... Mesela iste kadinlara egitimler veriliyordu.
O kadinlarin ¢cocuklarina da biz es zamanli olarak biz konteynerde oyunlar oynuyoruz... sosyal destek,

cok boyle birbirini tamamlayan ¢alismalar. Ama yaklasik iki ay once haberlerde takip etmissinizdir, asla
uyart yapilmadan, yazil bir bildirimde bulunmadan, gelip bizim konteynerlerimizi kaldirdilar vinglerle,
icindeki esyalarla beraber alani bosalttilar ve tek gerekgeleri su, yagmur yagacak, biz sizin giivenliginizi
saglayamayiz. Altyapisi yok. Halbuki var.” Dernek - Cocuk Haklari

Dolayisiyla, STK'larin kamu otoritesinin engellemelerini ve yaptirimlarini asip faaliyetlerine devam
etmek icin birtakim stratejiler gelistirdikleri gérilmektedir. Bu yaklasim, kuruluslarin faaliyetlerini
surdirmelerini olanakli hale getirse de 6rgitlenme 6zgurligu ile finansal ve insan kaynaklari
Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

1.1.3. Finansal Kaynaklarin Guvence Altinda Olmasi

Mevzuat

Turk Ticaret Kanunu, Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu'nun ilgili maddeleri STK'larin ekonomik
faaliyetler ylrtutmesini dizenler. STK'lar icin dogrudan ekonomik faaliyet ylritmek mumkin
degildir. STK'lar bagis, yardim, kira ve hibe gibi gelirleri disinda ek gelirler elde etmek veya
devamlilik arz eden bazi faaliyetlerini gergeklestirebilmek icin iktisadi isletme kurabilirler.

Dernekler ve vakiflar bildirimde bulunmak sartiyla yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni
ve nakdi yardim alabilirler. Vakiflar yurt digindan banka transferi araciligiyla gelen fon veya yardimi
bir ay icinde bildirmekle ylkumltdur. Dernekler ve Turkiye'de faaliyet izni bulunan yabanci STK'lar
ise yurt disindan banka transferi araciligiyla gelen fon veya yardimi harcanmadan 6nce bildirmekle
yukimludar. Miktarindan bagimsiz olarak gelen her bir yardimin/fonun ayri ayri bildirilmesi ve
bunun icin her seferinde s6zlesme/protokol gibi yardimin amacini belirten belgelerle birlikte
bildirim formunun doldurularak ibraz edilmesi zorunludur. Ancak, mevzuatta “yurt disindan alinan
ayni ve nakdi yardimlar” agik¢a tanimlanmadigindan, yurt disindan alinan tyelik aidatlari ya da
bireysel bagislar dahi bildirime tabidir.

Yurt disina yapilan yardimlar icin bildirim zorunlulugu 7262 sayili Kanun kapsaminda getirilmistir.
Bu dlizenlemeye gore STK'lar yurt disina yapacaklari yardimlari géndermeden 6nce bildirmekle
yukumludur. Yine Dernekler Yonetmeligi'nde Ekim 2021'de yapilan degisiklik neticesinde yardim
gerceklestirildikten sonra doksan gun icerisinde faaliyet sonug bildirimi yapiimasi gerekmektedir.
Mevzuat degisikligi ile Turkiye'de faaliyet izni bulunan yabanci STK'larin genel merkezlerine
gonderecekleri tutarlar da bildirime dahil edilmistir.

Dernekler ve vakiflar tizuklerinde/resmi senetlerinde yazili amaglari gerceklestirmek igin,

yurt icindeki sirketler, bireyler ve diger kaynaklardan bagis ve yardim alabilirler. Yardim

Toplama Kanunu'nda bir aciklik olmamakla birlikte uygulamada STK'larin merkezleri disinda
gerceklestirdikleri gelir getirici faaliyetleri (kamusal alandaki etkinlikler, kampanyalar, SMS ile bagis
toplama vb.) yardim toplama faaliyeti olarak tanimlanir ve STK'larin her bir yardim toplama faaliyeti
izne tabidir. izin almak igin toplanacak para miktari, bunun nasil kullanilacagi, faaliyetin zaman
cercevesi ve nerede yapilacagi gibi bilgileri iceren ayrintili bir bagvuru yapmak gerekmektedir.
Yardim toplamak igin izin ve ret yetkisi, yardim toplanan bdlgeye gore kaymakamliklar veya
valiliklerdedir. 7262 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda internet ortaminda ytruttlen
yardim toplama faaliyetleri de kanun kapsamina alinarak, izne tabi olmustur. Ayni diizenleme

ile internet ortaminda izinsiz yardim toplama faaliyetlerinin sonlandirilmasi igin yapilacaklar ve
kanunun ihlali durumunda éngértilen yaptirimlar da belirlenmektedir.
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Kanundaki sinirlayici bir baska diizenleme, bir yardim toplama faaliyetinden saglanan net gelirin
izinde belirtilen amag dogrultusunda ve verilen izin suresi icerisinde harcanmasi zorunlulugudur.
Bu konuda STK'larin bildirim yakdmlaligd bulunmaktadir. Ayrica kanun, toplanan yardimin
istenen/bildirilen miktara ulasmamasi veya bu miktari gegmesi durumunda toplanan tim yardimin
veya artan meblagin yetkili makamin uygun buldugu ve izinde belirtilen veya benzeri bir amag
dogrultusunda calisan kuruluslara devrettirilmesini 6ngérmektedir. Bu diizenleme bagisci iradesini
ve STK'larin 6zerkligini yok saymakta, mulkiyet hakkina aykirilik teskil etmektedir.

Turkiye'de yardim ve bagis olmak tzere iki farkli kavram kullanilirken, 2021 yilina kadar mevzuatta
iki kavram arasindaki farkin agikca tanimlanmamasi gucliklere neden olmaktaydi. 10 Kasim

2021 tarihinde Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik'te yapilan degisiklikle bagis
herhangi bir cagri olmaksizin bir STK'ya yapilacak ayni ya da nakdi destek; yardim bir ihtiyacin
giderilmesi amaciyla dogrudan veya dolayli olarak talep edilmesi halinde karsiliksiz veya 6dung
olarak verilecek ayni ya da nakdi destek olarak tanimlandi. Bu bakimdan, kendiliginden gelen
bagislar Yardim Toplama Kanunu’nun 6ngérdugu izin prosedurt disindadir ve STK'larin, banka
hesap numaralarini, kurulusun kendi internet sitesinde yayimlamak i¢in resmi bir izin almalari
gerekmemektedir. Fakat STK'lar, izin almaksizin, baska internet sitelerinde veya sosyal medya
hesaplarinda hesap numaralarini paylasamaz, bagis ¢cagrisi yapamaz veya bagis kampanyasi
baslatamazlar. Bu durum, STK'larin bagis toplamakta ve gelir getirici faaliyetler yiritmekte zorluk
yasamalarina neden olmaktadir. Diger yandan, ¢ok sinirli sayida STK Yardim Toplama Kanunu’ndan
muaftir. Muaf tutulan bu STK'larin bir kismi kanunla kurulmus ve devlet tarafindan yonetilen
kuruluslardir. Hangi kuruluslarin Yardim Toplama Kanunu'ndan muaf oldugu icisleri Bakanlhigrnin
Onerisi Uzerine Cumhurbaskani tarafindan belirlenip ilan edilir.

Yardim toplamanin kanunla dizenlenmesi ve ¢ok sayida kosul ile izne tabi tutulmasi STK'larin
finansal surdurulebilirliklerini ve mali kaynaklara erisimlerini zorlastirmaktadir.

Uygulama

Ekonomik faaliyetlerde bulunmak icin gerekli proseddirler STK'lar icin oldukca zorlayicidir. Tktisadi
isletme kurabilmeleri icin STK'larin tlztik veya resmi senetlerinde iktisadi isletme kurabilecegine
iliskin ibare bulunmasi zorunludur. Bu ibarenin bulunmadigi durumlarda, éncelikle tizik veya
resmf senette degisiklik yapilmasi gerekmektedir. VGM tarafindan saglanan son verilere gére
2023 yilinda, vakiflara bagli kar amacli kurulus/igletme sayisi 1.442 olmakla birlikte, yeni vakiflarin
gelirlerinin sadece %0,47'si iktisadi isletme gelirlerinden olusmaktadir.' Yeni vakiflarin yalnizca bir
kisminin iktisadi isletmesinin bulunmasi ve diger gelir kaynaklarina kiyasla iktisadi isletmeden gelen
gelirlerin payinin son derece az olmasi, STK'larin ekonomik faaliyette bulunmakta engellerlerle
karsilastigina isaret etmektedir. Nitekim nicel arastirmaya katilan kuruluslarin yalnizca %10,5'i
iktisadi isletmesi oldugunu belirtmektedir. Her 4 vakiftan biri iktisadi isletmeye sahip iken
derneklerde bu oran (%8) nispeten dusuktur.

Grafik 1.8. iktisadi isletmeye sahip olma (%)
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Iktisadi isletmesi bulunmayan STK'lar, bu durumun nedenleri arasinda éncelikli olarak, kurmaya
gerek gormediklerini (%43), yeterli kapasiteleri olmadigini (%39), blrokrasisi ve yukimlultklerinin
cok agir oldugunu (%9,5) belirtmistir. iktisadi isletmeye sahip olmama nedenleri konusunda,
dernekler ile vakiflar arasinda anlamli bir fark gozlemlenmemistir. Ancak, iktisadi isletmesi kamu
idaresi tarafindan denetim sonucu kapatilan STK'larin hepsi dernektir.

Tablo IV. STK'larin iktisadi isletmeye sahip olmama nedenleri (%) (Birden fazla segenek
isaretlenebilir.)

Dernek  Vakif Toplam

Kurmaya gerek gérmedik 44,0 38,8 43,3
Yeterli kapasitemiz yok 39,2 34,7 38,6
Burokrasisi, yakumlalukleri cok agir 9,8 8,2 9,5
Vardi, irademizle kapattik (zarar, ilgili faaliyetin sonlanmasi gibi

nedenlerle) 1,9 3,1 2,0
Vardi, kamu idaresi tarafindan denetim sonucu kapatildi 0,5 0,0 0,4
Diger 4,8 15,3 6,2

iktisadi isletmesi bulunan STK'larin, iktisadi isletmelerinin yillik geliri 10.001-100.000 TL (%33),
0-5.000 TL (%22), 100.001-500.000 TL (%17), 500.000 TL Uzeri (%16) seklinde siralanmaktadir. Bu
STK'larin Ugte birinin (%33) iktisadi isletmelerinin yillik geliri 10.000 TL veya altinda; Ugte ikisinin ise
(%65) 100.000 TLnin altindadr.

Derneklerin %41'inin iktisadi isletme geliri yillik 10.000 TL veya altinda iken, bu gruptaki vakiflarin
orani %19'dur. Vakiflarin biyuk cogunlugunun (%72) iktisadi isletme geliri 10.000 ile 500.000 TL
araliginda iken, bu gruptaki derneklerin orani %37'dir. iktisadi isletme geliri 500.000 TL lizerinde
olan derneklerin orani ise (%22) vakiflardan (%9) yuksektir. Genel olarak, STK'larin 6l¢cegi ve gelir
duzeyleri arttikca, iktisadi isletmelere sahip olma egiliminin de arttigi gézlemlenmektedir.

Grafik 1.9. STK'larin iktisadi isletmelerinin yillik gelirleri (%)
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STK'larin faaliyet gosterdikleri dlcek genisledikge iktisadi isletmeye sahip olma orani artma
egilimindedir. Semt, mahalle ve ilce duzeyinde faaliyet gosterenlerin %9'u, il dizeyinde faaliyet
gOsterenlerin %9,5'i, birden fazla il veya daha genis kapsamda faaliyet gosterenlerin ise %13'Unln
iktisadi isletmesi bulunmaktadir.

Turkiye sivil toplumunda finansal kaynaklara erisim, STK'larin kurumsal strdardlebilirligini
etkileyen en temel etmenlerden biridir. Sivil toplumun, kisitl kaynaklarla ¢ok is Uretilmesi
gereken bir calisma mantigina sahip oldugu tespiti genel kabul gérmektedir. Ancak bu kaynak
kisithiliginin kuruluslarin kapasitelerini ve faaliyetlerini olumsuz etkiledigi de belirtiimektedir.
Ozellikle son yillardaki ekonomik kriz kosullari ve giderek artan enflasyon, kuruluslarin finansal
kaynak yaratma ve yonetme imkanlarini kisitlamaktadir. Fakat her kurulus bu kosullardan ayni
sekilde etkilenmemektedir. Kuruluslarin finansal strdurulebilirlik konusunda yasadiklari sorunlar,
bu sorunlara yaklasimlari ve alternatif cézimler Gretme arayislari, kurumsal kapasitelerine,
niteliklerine ve finansal kaynak kompozisyonlarina gore farklilik géstermektedir.

Nitel arastirma kapsaminda gérusulen STK'lar arasinda, hak temelli yaklagimi zayif, kamu otoritesini
denetleme perspektifi kisitl ve kurumsal kapasitesi yuksek olanlar, finansal surdurulebilirlik
konusunda ciddi sorunlarla karsilasmamaktadir. Bu kuruluslar kaynak gelistirme ve finans yénetimi
konusunda profesyonel bir kurumsal yaklasima ve gelismis bir kapasiteye sahiptir. Hak temelli
yaklasimi gui¢lt, kamu otoritesine mesafeli ve kurumsal kapasitesi nispeten daha disuk olan
kuruluslar ise, bu konuda daha ¢ok sorun yasamaktadir. Fakat bu profildeki kuruluslar arasinda,
finansal surdurulebilirlik konusuna dair iki farkli yaklagsim ortaya ¢ikmaktadir. Bir tarafta, finansal
surdurulebilirliklerini glivence altinda tutmaya odaklanma, bu amagla kurumsal kapasitelerini
gelistirme ve daha profesyonel bir finans yonetimi olusturmaya ¢alisma egilimi bulunmaktadir.

Bu egilime yakin kuruluslar, hak temelli faaliyetlerini buyuk élctide hibe destekleri ve proje temelli
calismalarla sirdirmektedir. Diger tarafta ise, finansal strdurulebilirligi faaliyetlere nazaran daha

tali bir konumda gérme, kurumsal kapasite ihtiyaclarini faaliyetlere olanak saglayacak diizeyde
karsilama egilimi bulunmaktadir. Bu egilime yakin kuruluslar ise, buyuk 6l¢ctide sahada ¢alismaya
odakh, toplumsal hareketlerle irtibati yuksek ve siyasal yaklasimi ve niteligi 6ne ¢ikan bir profile
sahiptir. Bu tur kuruluslar da faaliyetlerini yurutebilmek icin fon ve hibelerden yararlanmakla beraber
kendi toplumsal ve siyasi iliskileri vasitasiyla ayni veya nakdi destekler yaratabilmekte, finans yonetimi
konusunda farkl ¢ézimler gelistirebilmektedir.

Hak temelli kuruluslar arasindaki bu iki farkli egilim, birbirinden keskin hatlarla sabit olarak ayrismis
iki ayri profil olusturmamaktadir. Daha ziyade hak temelli kuruluslarin icerisinde bulunduklari
ekonomik, siyasi ve kurumsal kosullara gore, farkl zamanlarda kurumsal yapilarini ve faaliyetlerini
yonlendirmekte ve sekillendirmekte daha belirleyici olabilen iki temel yaklagsim ve calisma modelini
tarif etmektedir. Kuruluslar degisen kosullara gore bu iki egilimden birini veya iki egilimi birden farkh
diizeylerde benimseyebilmektedir. Ornegin fon ve hibe desteklerine erisimde sorun yasamayan

bir kurulus, yer yer bir sene boyunca fon kaynakli proje yapmayi biraktiklarini ve sahadaki

ihtiyaglari tespit edip kurulus faaliyetlerini tasarladiktan sonra, yeniden ¢alismaya basladiklarini
ifade etmektedir. Bir bagka kurulus ise, halihazirda kendi kaynaklariyla yuruttikleri faaliyetleri
zaman zaman fon ve hibe destegiyle yuruttiklerini ancak fon alamamanin bu faaliyetleri kesintiye
ugratmadigini ifade etmektedir. Hak temelli kuruluslar arasinda, finansal strdurulebilirligi dnceleyen,
profesyonellesmeye calisan ve fon ve hibe temelli calismak zorunda kalanlarin, kaynak gelistirme
konusundaki sorunlardan kurumsal olarak daha ¢ok etkilendigi ifade edilebilir. Finansal kaynaklara
erisimi nispeten daha ikincil géren kuruluslarin ise, finansal kaynaklari yeterli ve gesitli olmasa dahi
kurumsal dayanikliliklarinin ve faaliyetlerini sirdiirme glclinin daha yuksek oldugunu belirtebiliriz.

“Finans y6netimi konusunda dernegimiz ¢ok iyi olmadi hichbir zaman. Yani para kazanma, parayi
bulma. Ciinkd ... dili yasatmak gibi bir ... acelemiz vardi hani. Kurumlasmak ve ekonomik olarak bu
isin bir is oldugunu fark etmemiz on yilimizi aldi zaten bizim. Bu bir is aslinda ... gecenlerde bir sunum
yaptim. Sivil toplumda finans ve iktisadi isletmeler ne durumda yani. Clinki sadece biz merak ediyoruz
zannediyordum. Bayagi bayagi btitiin sivil toplumun ana gtindemi bu. Nasil hayatta kalabiliriz? Nasil
devam edebiliriz? Finansal konu her tarafta konusuluyor gercekten”. Dernek - Cevre ve Kulturel
Haklar
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“Yani para isi her zaman biiyiik dert. Orgiitlenmenin, faaliyet yiiriitmenin en blyiik engellerinden birisi...
bir tane arkadas ¢alisan durumundaysa, personel durumundaysa, bu arkadasa 6ngortilen kararlastirilan
ticreti bu arkadas tamamen kullanmadi ya da hi¢ kullanmad.. Getirdi bunu dernegin ihtiyaclari icin
kullaniriz ilerde dedi.” Dernek - insan Haklari, Demokrasi

Turkiye'deki STK'larin temel gelir kaynaklari arasinda farkli kategorilerin yer almasi, gelir cesitliligi
mevcutmus gibi bir izlenim yaratsa da genel olarak sivil toplumun 6zel olarak ise hak temelli
kuruluslarin gelir kaynaklari oldukca sinirhdir. Uye aidatlari genel itibariyla formalite olarak

¢ok dusuk meblaglarda toplanmakta; kira gelirine sahip kurulus sayisi yok denecek kadar az
sayida bulunmaktadir. iktisadi isletmeler ise, hem vergiler ve diger finansal islemler konusunda
kolaylastirici bir yasal mevzuatin bulunmamasi hem de kuruluslarin iktisadi isletmeyi verimli
sekilde calistirabilecek diizeyde bir kapasiteye sahip olmamasi sebebiyle, diizenli ve yeterli bir
gelir kaynagina donisememektedir. Sonug olarak ne uye aidatlari ne kira gelirleri ne de iktisadi
isletmeler STK'larin kurumsal kapasitelerini ve faaliyetlerini stirdirebilmesi icin elverisli kaynaklar
haline donismektedir. Bu kosullarda, kuruluslarin en basat iki temel gelir kaynagini, fon ve hibeler
ile bagislar olusturmaktadir. Genel olarak, vakiflar ve hak temelli yaklagim izlemeyen kuruluslar
bagislardan daha cok istifade edebilirken, dernekler ve hak temelli yaklagimi gti¢lu kuruluslar ise
fon ve hibe kaynaklarina daha bagimli kalmaktadir.

“Tuirkiye'de sivil toplumun maalesef en biytik handikabi. Bir secim yapmak zorundasiniz. Ya fon temeli
calisacaksiniz ki onlarin kosullari var veya iste kendi yaginizda kavrulacaksiniz.” Vakif, insan Haklari

“Bagimsiz kaynak gelistirirken de bu sefer baska prosediirler bizi ¢cok zorluyor. Yani STK'lara bu konuda
bir sey yok ayricalik demeyecegim ama, belki kolaylik saglanabilir. Yani hani bir kdr amaci gliden
kurulusla ayni sekilde vergi ytiktimliltigimdzin olmasi bizi sikintiya sokuyor; yani, prosediir anlaminda
iktisadi isletmeler ciddi bir sikinti, iktisadi isletme kurmadan da bunu yapmak miimkiin degil. Dernek,
yani simdi dernek olarak yardim toplayabilir, bagimsiz kaynak alabilirim, ona izin verilmiyor. Zaten izin
alamiyorum. Iktisadi isletme kuruyorum bari bir seyler satayim diyorum. Onun da vergisi o kadar yiiksek
oluyor ki o parayi kullanirken bu sefer sikinti yasiyorum.” Dernek - Cevre ve Hayvan Haklari

“O stirecte kendi finansal stirdiirilebilirligini saglayacak bir yapiya ulasmayi hedefledi. Fakat Tiirkiye'de sivil
toplum érglitiiniin bunu hedeflemesi ve ulasmasi arasinda ¢ok ciddi bir fark oluyor maalesef. Yani 6zellikle
bizim gibi yeni, kiiclik 6lcekli ... bu alanda yeni faaliyet gosteren bir dernegin bagisla veya lye aidatiyla

bir sdrdtirdilebilirlik yakalamasi imkansiz... Yani, Tirkiye'de bir dernek olarak hibesiz yola devam etmek ...
zaten kolay degildi de son yillarda ¢cok ciddi bir sekilde zorlasti ... hibesiz bir yapiyr hedeflesek de bunun i¢in
calissak da cok da hizli bir sekilde miimkiin géziikmiiyor.” Dernek - Kiiltiir Sanat ve ifade Ozgiirliigi

Uyelerin ve bireylerin bagis ve yardimlari, fon ve hibelerden sonra STK'larin en énemli ikinci gelir
kaynagini olusturmaktadir. Gorusulen 42 kurulustan 30'u temel gelir kaynaklari arasinda bagislari
da belirtmistir. Kuruluslarin gonullileri tarafindan duzenli veya ihtiyaca gore yapilan bagislarin
yani sira, egitim faaliyetlerinden veya kermes gibi aktivitelerden elde edilen gelirler gibi farkli
kaynaklarin aktariimasina dayanan bagislar da bulunmaktadir. Ozellikle fon ve hibelerin kisa vadeli
ve sureksiz niteligi karsisinda, bagislar, kuruluslarin sabit giderlerini karsilamasini saglayabilen

bir kaynak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Duzenli bagiscisi olmayan kuruluslar genellikle, ihtiyaca gore,
enformel iligskiler veya yakin cevre tzerinden bagis toplarken, kurumsallasmasi daha yUksek
duzeyde olan kuruluslarin ise duzenli bagis¢ilara sahip oldugu goérilmektedir.

“Diizenli bagis yapan hem miitevellilerden hem de gondillii (...) Vakfi takipgilerinden bir bagisci, destekgi
kitlemiz var. Bu da yaklasik 500 kisi falandir. Her ay diizenli bagis yapanlar.” Vakif - Arastirma

“Zaman zaman ufak ¢apta oluyor bagis yapanlar. Fakat bunu bir siirekli gelir gibi géremiyorum. O

ytizden bunu gelir kaynaklari arasinda saymadim. Ama olmuyor mu, oluyor. Ama ¢ok ctizi miktarda. Ama
dernegin aktif olarak béyle bir ¢cabasi yok.” Dernek - Engelli Kadin Haklari

69



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

70

“Bagislarimiz var. Yani géniilliilerimiz diizenli bagis yapiyorlar. Ozellikle bursiyerlerimizin burs fonlari
icin. Bizim iste diyelim ki 50 tane géndilliimiiz varsa 30 tane 40 tane bursiyerimiz var. Onlar dogrudan o
burslari karsiliyorlar bunun disinda da bize badis yapan ¢ok sayida géntilliimiiz oluyor...Bir de...bizim
acimizdan géndilliilerin trettikleri el rtinlerini sattiklari seyler. Hani vakif faaliyetlerinin ana giderlerini
karsilayan bir gelir saghyor.” Vakif - Cocuk Haklari

Temel gelir kaynagi bagis olan veya yiksek miktarda bagis toplayabilen dernekler de mevcut
olmakla birlikte, vakiflarin kurumsal ve bireysel bagis gelirleri derneklere nazaran daha duzenli

ve yuksek niteliktedir. MUtevelli heyetlerinin nakdi veya ayni bagislari, kuruluslarin kapasitelerini
ve kurumsallasmalarini gi¢lendirip, sabit giderler karsisinda zorlanmadan faaliyetlerini
strdirmelerini saglamaktadir. Diger taraftan genis bireysel bagisci tabanina sahip diger
kuruluslar ise, faaliyetlerini ve strdurulebilirliklerini kamusal alanda yarattiklari gértntrlik ve
bilinirlikleri vasitasiyla saglamaktadir. Bireysel bagis¢i tabani genis olan kurulusglarin hepsinin, hak
temelli yaklasimi nispeten zayif, izleme calismalari ylriitmeyen bir yapida olduklarini belirtmek
muamkundur. Bu tir kuruluglarin genel olarak savunuculuk faaliyetlerinin kisitl oldugu ve daha ¢ok
kamu otoritesinin sagladigi hizmetleri tamamlayici faaliyetler yurutttkleri ifade edilebilir.

“Biitiin operasyonumuzu bagislarla yénetiyoruz. Yani bagislarla saglayabiliyoruz. 2 tiir bagis¢imiz var
bizim, kurumsal ve bireysel. Kurumsal bagis¢ilarimiz ya bir etkinligimize sponsor olabiliyorlar. Ya ... bir
etkinlik noktamizi sahiplenebiliyorlar veya kendi icinde bulunduklari sektére uygun egitim programlarini
birlikte hazirliyoruz. ... Onun disinda da bireysel bagis¢ilarimiz var. Bireysel bagiscilarimiz kredi kartiyla
diizenli bagiscilarimiz olabiliyor veya bizim web sitemizde akliniza gelebilecek ézel giinlerin hepsi icin
iste dogum glind, kadinlar giind, anneler giint, babalar gtinii gibi konularda egitim sertifikalarimiz var.
Egitime destek veren sertifikalar. Bu sertifikalardan alabiliyorlar ve bu sertifikalarin da her bir sertifika,
bir cocugumuzun bir yillik egitimine destek oluyor.” Vakif - Egitim

“Vakif olarak en 6nemlisi bireysel bagis¢imiz. Su anda vakifta 3 milyonu askin bireysel bagis¢cimiz var. Bir
kismi bizim telefon bankamizdan olan, SMS bankamizdan...Temel gelir kaynagimizin %901 ya da %85'i
bireysel bagiscilar. Yani devietten aldigimiz bir yardim yok.” Vakif - insani Yardim

Temel gelir kaynagi bagis olan kuruluslar, ekonomik kriz kosullari sebebiyle gelirlerinde

azalma yasamaktadir. Bu durumda da bagiscilarla iliskileri dizenleme veya bagis miktarlarini
ekonomik kosullara gére yeniden belirleme zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir. Ekonomik kriz

ve belirsizlik kosullarinda, bagisci tabani genis olan kuruluslarin dahi bagis gelirleri sabit bir
duzeyde seyretmemektedir. Her finans kaynagi gibi, bireysel bagiscilar da kuruluslarin finansal
surdurulebilirliklerini giclendirmekle birlikte, kuruluslarin faaliyet ve kamusal ifade bigcimleri
Uzerinde kisitlayici etkiler de yaratabilmektedir. Fon ve hibe kaynaklarinin talep ettigi belirli faaliyet
cercevelerine benzer sekilde, bagiscilarin genel profili de kuruluslari belirli bir cercevede hareket
etmeye yoneltmektedir. Bagiscilara karsi sorumluluk duyma veya bagiscilarin genel siyasi egilimini
hesaba katma seklini alsa da sonuc itibariyla gozetilmesi gereken bir dinamik olarak bagisgi
profilleri, kuruluslarin faaliyetlerini ve ifade bicimlerini etkilemektedir.

“Dedim ki yani 3 milyondan fazla bireysel bagisci var...Onlara karsi sorumlu kilyor yani. Belli bir yapinin
belli bir seyin degil ama badiscilara karsi sorumlu. Onlarin hassasiyetlerini gbzeterek dikkat etmeye
calistyoruz yaptigimiz calismalara.” Vakif - Insani Yardim

Diger yandan, mevzuatin kuruluslarin bagis alabilmesini tesvik edici olmamasi, bagis gelirlerinin
yetersiz ve verimsiz kalmasina sebep olmaktadir. Kamu yararina dernek statlsi veya vergi
muafiyetine sahip olmayan kuruluslara yapilan bagislar karsihginda gercek veya tuzel kisilere
herhangi bir vergi indirimi saglanmamasi, bu kurulusglarin kaynak gelistirme potansiyellerini
kisitlamaktadir. Kamu otoritesinin takdirine bagli olan bu stattler, dogrudan midahale
icermeyen fakat sivil toplumun finansal kaynak gelistirme imkanlarini kisitlayarak isleyen bir baski
mekanizmasina donusmektedir. Diger taraftan yurt disi bagis ve yardimlari bildirme zorunlulugu
kapsaminda, kuruluslarin, ¢ok sayida bildirim yapmanin ytksek riskli olarak degerlendirmelerine
yol acacagini disinmesi, bu ttr bagis gelirlerini riskli ve kisitl hale getirmektedir. Bu durum,
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ozellikle hak temelli ¢alisan veya uluslararasi baglantilar glicli kuruluslarin yurt disi bagis ve
yardimlardan yararlanabilmelerini zorlastirmaktadir.

“Aslinda yurt disindan bagis alma potansiyelimiz ¢ok yiiksek fakat séyle de bir yasa var ya bu terdre
finansman saglamakla ilgili hani bir Euro bile gelsin onu bildireceksin, e bildiriyorsun, sen bildirdigin
zaman mesela iste biri 50 Euro génderiyor, biri 100 Euro gdnderiyor, sen hepsi icin teker teker bildirim
yapiyorsun. Simdi bildirimi de ¢cok yaptigin zaman onlarin sey havuzuna diisiiyorsun simdi discik riskli,
orta riskli, yliksek riskli 6rgtitler var. Simdi sen ne kadar ¢cok badis yapilirsa risk orani o kadar artiyor. E
simdi oradan geliyor 3-5 Euro para i¢in bizim risk oranimiz artiyor falan. E onu da biz istemiyoruz. Bizim
risk oranimiz artti§gi zamanlar bunlar habire denetim yapiyorlar.” Dernek - Cocuk Haklari

Bireysel bagiscilar, kamu otoritesi tarafindan muhalif veya sakincali addedilebilecek kuruluslara
bagis yapmaktan da ¢ekinmektedir. Bir kurulusa bagis yapmanin sug teskil edebilme ve adli
yaptirimlarla karsilasabilme ihtimali, potansiyel bagis¢i tabaninin sinirli kalmasina yol agmaktadir.

“Yani bize bagis yapanlar da mesela yani benim adimi siler misiniz diye déntis yapiyorlar yani veya
kimseye duyurmayin diyorlar. Yani pek miimkiin degil. Yani denetimler. Ya sen bir kere yapmissin bu
bagist ya bu is o kadar kolay degil. Ama yani bu ¢ekincelerin bizden kaynaklandigini dtisiinmiyorum.”
Vakif - Genglik

“(...) ekolojik bir cocuk kéyd, cocuklarin tatil yapabilecekleri, gelecekleri iste bir hafta kalacaklar ama
zamanlarini tarlada bilmem neyde gecirecekler béyle bir sey yapmak istiyoruz. Bununla ilgili bir bagis
kampanyasi yapalim dedik... Insanlar diizenli bagis¢i olmak istemiyorlar. Ciinkii bunu yapan, mesela
Diyarbakir'da o dénem KHK'larla kapatilan derneklerin diizenli bagis¢ilari hakkinda da sorusturma acild.
Dolayisiyla insanlar tedirgin oluyorlar, yani yarin ayni seyi bize yapmayacaklarini, hani herkes yapar diye
bekliyor, biz de yle bekliyoruz gercekten... Insanlar tedirgin olmakta hakhilar. O yiizden de hani para
istemiyoruz ya insanlardan biz.” Dernek - Cocuk Haklari

Fon tercihlerine benzer bir sekilde, kuruluglar kendi faaliyet alanlarinda olumsuz etkiler yaratan
kurum, yapi veya sirketlerden bagis veya yardim kabul etmemektedir. Bu finansal iligkinin
faaliyetleri Uzerinde herhangi bir olumsuz etki ve intiba yaratmasini istememektedir.

“Komlirlii termik santrallerle ilgili de bir calismamiz var. Orada da anlatmaya ¢alisiyoruz dogaya verdigi
zararlari. Dolayisiyla termik santrallerle ilgili de ¢calisan firmalarla ¢alisamiyoruz gibi. Yani burada ¢ok
temel konularimiz var. Niikleer enerji gibi konular, belirlenmis konular. O alanlarda, o sektérlerde faaliyet
veren firmalardan bagis kabul edemiyoruz. Bunu da en basta acik iletisimle zaten iletiyoruz.” Vakif -
Cevre Haklari

Diger yandan, STK'lar, kisitlayici ve burokratik Yardim Toplama Kanunu nedeniyle bagis

ve yardim toplama faaliyetlerinde ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Yardim toplama izni,

oldukca detayl bilgilerin saglandigi bir formun doldurulmasini gerektirmektedir. izin
basvurusunun degerlendirilmesi, olumlu ya da olumsuz sonuglandirilmasi kamu idaresinin
takdirindedir, degerlendirme kriterleri acik ve 6ngorulebilir degildir ve uygulamada farkliliklarla
karsilasilmaktadir. izin strecleri basvurunun yapildig ildeki ilgili personelin tutumuna gére kolay
ya da zor olabilmektedir. Yardim toplama izni basvurularinin degerlendirilme streci STK'lar igin
acik degildir ve izin almayi zorlastiran bir asama olarak degerlendirilmektedir. STIGM tarafindan
paylasilan verilere gore; izin almadan yardim toplama hakkina sahip dernek ve vakiflarin sayisi
50dir. Arastirma kapsaminda yardim toplama iznine basvuran sayisi, basvurularin kabul/ret
oranlari ve ret gerekgelerini 6grenmek amaciyla bilgi edinme basvurulari yapilmis fakat ilgili kamu
kuruluslari tarafindan bu veriler paylasiimamistir.

Yardim Toplama Kanunu ile getirilen engeller ve prosedurler, STK'larin gelir getirici faaliyetlerini
zorlastirmakta ve 6rgitlenme ve muilkiyet hakkina yonelik agir bir miidahale anlamina gelmektedir.
Son iki yilda, arastirmaya katilan kuruluslar arasinda %17'si yardim toplama iznine basvurup izin
alabilmis, %1'i basvurup izin alamamis, %66'si ise basvurmamistir.
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Grafik 1.10. Yardim toplama iznine basvuru (%)
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Yardim toplama iznine basvurup izin alabilmis STK'larin orani gelir dlizeyi ylkseldikge artmaktadir.
Yillik gelirleri 0-10.000 TL olan STK'larin gelir diizeyi daha yuksek olanlara gore oldukga dusuk
oranda yardim toplama izni alabildigi gorilmektedir. Son iki yilda, yardim toplama iznine basvurup
izin alabilmis hak temelli STK'larin orani (%31) diger gruba gore yuksektir (%14,5). Bu oransal fark,
hak temelli kuruluslarin daha faal olmasiyla aciklanabilir.

Yapilan derinlemesine gorismelerde, 6zellikle hak temelli kuruluslar agisindan yardim toplama
veya bagis kampanyasi yurutebilme imkanlarinin oldukca kisith oldugu ifade edilmistir.

“Mesela Ingilterede (...) icin deprem olduktan sonra bir bagis kampanyasi acmak, abartayim, 3- 5 dakika
falan siirtiyor. Izin yok, bilmem ne yok. Internetten aciyorsun. Millet hurra diyor, basvuru yapiyor ve onun
karsisinda da zaten Ug kiisur milyon pound bagis geldi. (...) Vakfi, Tiirkiyede ben bir bagis kampanyasi
acmak istiyorum dese, bu sadece depremle ilgili degil o zaten miimkiin olmazdi, ama deprem degil de
atiyorum gegen sene ben iste kadin haklari ile ilgili ... bagis kampanyasi agmak istiyorum. Oralar hep
boyle sey verirler mi izni, vermezler mi ... problem yani. O ytizden zaten badislarla ylirtiyen kurumlarin
bagis kampanyasit yapmak icin izin aliyor olmasi ... trajikomik yani. ... Ya bu sey gibi ... ya ben Coca-Cola
satmak istiyorum ama izin almak istiyorum demesi gibi bir sey bu.” Vakif - Sivil Toplum, Hibe Veren

“Biz hichir kampanya yapmadik ama temel sebebi de bu diizenleme. (...) izne bagli olmasi nedeniyle,
bunun izninin alinmasi, o kampanyada gelecek olan gelirin tamamen oraya aktarilmasi ve olur da
oraya aktarilamaz, bliyiik bir kurumuz, ¢alisan kaynakli, yanlishkla, sehven yapilan bir hatada problem
yasayabiliriz. Bu riskleri almamak icin hi¢ kampanya dtizenlemiyoruz.” Dernek - Multeci Haklari,
insani Yardim

“Yani kaynak yaratma siirecinin kendi tanimli bir ¢ercevesi ve kurallarr olmasi ¢ok anlasilir bir sey ve
elbette olmali. Ama bu izin siireglerinin ve bu ¢ercevenin kamu tarafindan giderek daraldigiyla ilgili de
bir sey var gercekten. Yani uygulamalarda buna yénelik bir sey var. Maratona katilma, kosu programi,
kamuda kaynak yaratma... Mesela basvururken izin alma kosullarindan bir tanesi bunun kamu
tarafindan yapilmayan bir hizmet olmasi ... gibi. ... Yoksa elbette ... yani seffaf olmali, agiklanabilir olmall,
hesap verebilir olmali, kimse bunlarin aksini s6yleyemez ama oradaki hikaye gercekten genelde bir alan
actlyor mu ... sivil topluma? Ve bu hangi kosullarda denetleniyor? Onemli bir soru. Yani mevzuati oturup
bu perspektifle inceleyip ¢cok sey soyleyebilirsiniz diye distiniiyorum.” Vakif - Cinsel Saghk Haklari

“Oncelikle bu yardim toplama meselesi bagis toplama meselesi yani sonucta biz bir géndillii kurulusuz
yani adimiz béyle. Dolayisiyla gontillii kurulusun bir sekilde yardim destek toplayabiliyor olmasi lazim
ve ...bunun izinlerini bizim bir sekilde alabiliyor olmamiz lazim. Bunun ... engelleniyor mu denir ne
denir bilmiyorum ama bu konuda bir faaliyet gosteremiyor olmamiz ve sadece fonlar lizerinden hareket
edebiliyor olmamiz mevzuattaki en biyiik sikinti.” Dernek - Cevre ve Hayvan Haklari
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Kamu yararina calisan dernek veya vergi muafiyeti taninan vakiflar izin siirecinde daha az sorunla
karsilasmakta ve yardim veya bagis toplama kampanyalarini daha rahat yuritebilmektedir.

Fakat hak temelli yaklasimi guicli ve savunuculuk faaliyeti yirtten kuruluslarin izin alabilmesi
zorlagmaktadir.

“Dedigim gibi (...) kampanyasinda, zaten kamu yararina bir vakif statiisiindeyiz. Bagis toplama hakkimiz
davar. (...) kampanyasi tizerinden badislar toplaniyor.” Vakif - Arastirma

“Onlar yardim toplama kampanyasi mevzuati ¢ercevesinde stiren ¢calismalar. O kapsamda da bir
projemiz var, yine tiim izinleri alinmis, sirdiirdigimdz. O ¢calismayr da su an bir egitim projesi, orman
yanginlariyla ilgili. Bir SMS hattimiz var, onu da kullanarak stirdtiriiyoruz. Dolayisiyla yardim toplama
kampanyasi biz de yapiyoruz yani.” Vakif - Cevre Haklari

“Bir insan haklari kurulusu olarak érgiitlenme 6zgtirltigii de ¢calisma alanimiz oldugu icin genele déniik
soyleyeyim, mesela deprem oldu...Cerkez Dernekleri ile de ¢alisiyorum. Bir, bir buguk giin izinle ugrastilar.
... Ikinci giin galiba aradim ben dernek baskanini. Izni falan beklemeyin, bu cok biiyiik bir felaket. ...
Sonra galiba iki veya t¢linct gin genel bir talimat yayinlandi. Hani izne gerek yok diye. ... sivil toplumu
kolunu kanadini kirip, yani béyle bir durumda bile bu izin mekanizmasi gtinlerce engel olarak sivil
toplumun éntinde durdu. Simdi de baktigin zaman eger siyaseten sorun teskil etmiyorsa veya tamamen
iste bir SMA'l cocuk falan gibi hicbir siyasi yénti olmayan bir konuysa izin ¢ikiyor. Onun disinda bir sivil
toplum kurulusuna izin vermek ciddi bir gtivenlik olayina déniismtis durumda. Halbuki sivil toplum
kuruluslari aslinda hepsi kamu yararina kurulus. ... Kamu yararina kurulus stattsu diye bir sey var
Turkiye'de. Bu yasa insan haklarina aykiri, bunu bir kenara koyalim. Bir 6rgtitiin mali yardim toplamak
icin her seferinde valilikten izin almasi, bu valilikten izni siireli aliyorsun. Sadece ne alabiliyorsun? Aidat
alabiliyorsun aslinda. Bagisi da insanlar kendi yaparsa. Bu garip bir sey. Ben (...)de de bir dénem aktiftim
kurulus siireclerinde...Kuzey Irlanda’ya (...)'niin bir gecesinde, cikista para topluyor géndilliiler. Burada bu
yasak. Toplarsin gene ama yasaya aykiri yani... 6rgtitlenme ézgdirltigiintn agik ihlali bu yani.” Dernek -
insan Haklar

“Clinkii ben dyle bir yardim toplayabilecek olsam, belki pek ¢ok yerde standi agabilirim. Géndilliilerim
calisabilir. Yani hem maddi kaynak yaratabilirim, 6zgtir bir kaynak veya ¢alismalarima dogrudan kaynak
tiretebilirim hem de ...iste binlerce géndilliim var, is bekliyor... stant agarsiniz, calismanizi anlatirsiniz.
Nerede ihtiya¢ var anlatirlar ama ne yazik ki ...bu konudaki hem érgtitlenmemizi hem kaynak gelistirme
6zgdrligimizi kazanamadik bir tirli.” Dernek - Cevre ve Hayvan Haklari

Yardim toplama veya bagis kampanyasi yapma konusunda izin almakta zorlanan kuruluslar
oldug@u gibi, hi¢bir izin almaksizin bu faaliyeti yuruten ve herhangi bir yaptirimla karsilasmayan
kuruluslarin da mevcut oldugu belirtiimektedir. Maratonlar gibi spesifik etkinlikler Gnemli kaynak
yaratma alanlari olabilecekken, kuruluslar bu konuda izin alamamakta ve bu isi izinsiz sekilde
yapmaktan imtina etmektedir. izin almak konusunda israrci olan ve miikerrer defa basvuran
kuruluslar da izin almakta zorlandiklarini ifade etmektedir. Yasal mevzuatin bosluklarindan
faydalanarak farkl bicimlerde yardim veya bagis toplama faaliyetlerinde bulunan kuruluslarin
oldugu da belirtilmektedir. Fakat 6zellikle, strekli denetim ve kontrol altinda bulunduklari hissi ve
fikriyle calisan hak temelli kuruluslar, resmiyeti ve yasalligi zorlayabilecek herhangi bir girisimde
bulunmaktan ¢ekinmektedir. Yardim veya bagis toplama konusunda izin alabilme veya herhangi
bir usulstzlik sebebiyle yaptirimla karsilasabilme ihtimali, kuruluslarin niteligine gore farklilik
gosterebildigi gibi, bulundugu sehre gore de degismektedir. Sonuc itibariyla, yardim toplama veya
bagis kampanyasi yapabilmek, kamu gérevlilerin takdirine bagh kalmakta uygulamada sehirden
sehre farklliklar ortaya ¢citkmaktadir.

“Yani séyle Izmir Valiligi'nden hicbir kosulda izin alamiyoruz biz. Mesela kii¢iik bir proje icin istiyoruz.
Sizin zaten blitceniz buna gére yliksek. Kendi blitcenizle yapin bunun icin yardim toplamaniza gerek
yok. Tamam diyoruz. Blylik bir proje yazalim. Bliylik bir proje yaziyoruz bu sefer o da yani biz burada
bir kamu faydasi géremedik. Yani bu kadar ¢cok parayi boyle bir is icin toplamaya, ¢ok bliyiik geldi
blitceniz diye cevap veriyorlar yani. En sonunda biz her sene basvuruyorduk ve artik 2 senedir 3 senedir
basvurmuyoruz. Clinkd anladik ki biz ne yaparsak yapalim dernegin yardim toplamasina bir sekilde izin
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vermeyecekler. Bu ytizden mesela aslinda béyle bliytik kampanyalar yapmak istiyoruz, bagislar toplamak
istiyoruz ve bizim kitlemiz buna aslinda ¢cok miisait. Fakat yapamiyoruz yani iste avukatlarimiz veya mali
musavirimiz biraksa ben aslinda yapacagim, diyorum ki risk alalim yapalim ama tabii cezalari hem ¢ok
yliksek hem de basimiza bir bela olursa diye izin verilmiyor bize ekip tarafindan.” Dernek - Cevre ve
Hayvan Haklari

“Adiyaman’da hicbir sey yok yani. Hani bambaska bir seyden bahsediyoruz. Yardim toplama izni. Mesela
biz simdi yardim toplama izni alacagiz Adiyaman'da (...) Dernedgi icin. Vali yardimcisinin ruh haline bagli...
Mesela Bursa'daki STK'lar cok kolay aliyor. Istanbul'dakiler hic alamiyor... Ciinkii bir siirii prosediir, bir
stri bilmem ne. Orada da sey var ya, su kadar para toplayacagim. Asagida kalirsan da sorun, yukari
¢ctkarsan da sorun. Devlet el koyabilirmis o paraya. Iste o parayi da ne yapacagini séylemek. Zaten STK'lar
bu paralari 6z giderleri icin topluyorlar. Yani tabii ki bir projeyle kosuyor ama diyor ki mesela 100 tane
genci destekliyor. 100 tane genci desteklemek ne? Aslinda 100 tane genci destekleyen ¢alisan icin parayi
topluyor.” Platform - Insani Yardim, Dayanisma

“Basima gelen cok somut bir sey séyleyeyim. Bir baska kurumla, Istanbul'da bir izin almisiz, bir bagis
kampanyasiyla ilgili. Ondan sonra ayni, ayni metni... gittik baska bir sehirde sadece kurum isimlerini
cikarttik, 6blr kurumun ismini koyduk. O izni alamadik mesela. Ayni dokiiman yani. Hi¢ fark yok.” Vakif -
Sivil Toplum, Hibe Veren

“Baska tiirlii nasil kaynak bulacaklar biiyiik bir calisma yapmak istiyorlarsa? Bagis toplamak zorunda...
Bu konularda devlet bdyle daha modern, daha formel, demokratik sivil toplumun gelismesini aslinda
sekteye ugratmis oluyor bu bagis maddesiyle. Ama siz ibadet alanlarina bir bagis kutusu koyuyorsunuz
ve orada toplayabiliyorsunuz. Kimse de denetlemiyor mesela. Yani yine uygulamadaki esitsizlik dedigim
sey biraz bu aslinda.” Dernek - Miilteci Haklari

Deprem sonrasi gindeme gelen yardimlar, yardimlarin dagitiimasi ve yardim toplama izni 6nemli
bir sorun alani olarak belirmektedir. Her ne kadar deprem sonrasi olaganisti hal kapsaminda
STK'larin depremle ilgili faaliyetlerine iliskin Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ¢ikariimis ve yardim
toplama izni prosedurleri esnetilmis olsa da bu izin stirecinin hala kuruluslarin faaliyetlerini
engelleyici bir etkisi bulunmaktadir. Bu engelleyici etki, kuruluslarin 6rgitlenme bicimine
(kooperatif, dernek, vakif vb.) gére de farklilik géstermektedir.

“Mesela bizim ciddi olarak mevzuatsal sorunlarimiz oldu kooperatif olmamizdan kaynakli. Bagis
alabiliyor muyuz, alamiyor muyuz? Nasil yapalim, gidelim vesaire. Bunun disina ¢ikiyorum. Bir de

hani yardim konulari esnetildi diye bahsettiniz. Iste kime esnetildi? Yani bu bir soru isareti. Bize
esnetilmedi ya da baska kurumlara esnetilmedi. Yani birka¢ tane kuruma esnetildi. Hatta birka¢ kuruma
zorunlu birakildik. Buna sey olarak 6rnek verebilirim: yurt disindan gelen yardimlar, insani yardim
malzemelerinin insani yardim malzemesi olarak gelebilmesi iin, yani vergiden muaf bir sekilde, giimriik
vergisi cikmadan gelebilmesi icin AFAD ve Kizilay tizerinden gelmesi gerekiyordu. Bu zor degil, biz tabii
ki gidip gortstiik, hala da gortistiyoruz. O kadar ¢ok iste yatak, 1si pompasi, cadir, battaniye, daha
depremin ilk dénemlerinde bile gelebilecekken bu biirokratik siireclerde ve mevzuatsal siireglerden
kaynakli olarak gelemedi. Gelenler de ne zaman, ta ne zaman bize ulasti, o bambaska bir hikdye tabii.”
Kooperatif - Yardimlasma, Dayanigsma

Fakat, tipki diger burokratik engeller karsisinda oldugu gibi, kuruluslarin bir kismi adli ve idari
yaptirimlari g6ze alarak yardim toplama ve dagitma faaliyetlerine devam etmekte, bir yandan da
gerekli prosedirleri tamamlamaya calisarak sembolik diizeyde de olsa olasi yaptirimlar karsisinda
kendilerini glivenceye almaya calismaktadir.

“Depremin ilk déneminde yurt disindan depremle ilgili gelen paralar iste AFAD tizerinden harcanacak,
edecek falan filan gibi olunca... Biz onu dagitabiliyor muyuz? Dagitamiyor muyuz? Nasil yapalim? Orada
bir béyle bir o bizim cevikligimizi etkiledi agik¢asi. Boyle seyler Tiirkiye'de ¢6ztilmiyor biliyorsun. Sey
aliyorsun, ne derler? Inisiyatif aliyorsun. Ya Allah diyorsun, gidiyorsun.” Vakif - Sivil Toplum, Hibe
Veren
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Yardim ve bagis toplama kampanyasi yapmak, izin strecinin acik ve net degerlendirme kriterlerine
sahip olmamasi ve kamu otoritesinin takdirine bagh olmasi nedeniyle, 6zellikle hak temelli
kuruluslar icin, neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Adli ve idari yaptirimlarla karsilasma riski

ise bu konudaki bosluklardan yararlanma ihtimallerini ortadan kaldirmaktadir. Bircok kurulug
acisindan, izne tabi olmamasina ragmen, bagis almak dahi kamu otoritesinin kuruluslara yaklasimi
ve olasi yaptirimlarin agirhgr sebebiyle riskli addedilip tercih edilmemektedir. Kaynak gelistirme
imkanlarinin kisith oldugu bu ortamda, bir¢ok kurulus fon ve hibe kaynaklariyla kurumsal
varliklarini ve faaliyetlerini stirdirebilmektedir. Fona bagimli kalmak, kuruluslari, halihazirda kisitli
olan kapasitelerini surekli fon bagvurusu hazirlama ve proje yazmaya ayirmak, faaliyetlerini bu
kaynaklara gore tasarlamak zorunda kaldiklari bir fon déngusu igerisine sikistirmaktadir. Bu fon
dongusu de ozellikle daha disuk kapasiteli kuruluslarin faaliyetlerini, gelisimini ve insan kaynagini
olumsuz etkilemektedir.

Yurt disindan dusuk meblaglarin bagislandidi ya da uyelik aidatlarinin 6dendigi durumlarda

bile bildirim zorunlulugu STK'lari orantisiz bir is yuku ile karsi karsiya birakmaktadir. Turkiye'de
STK'larin yurt disi kaynaklardan nasil ve ne él¢tide yararlanabildigine iliskin kamuya agik bilgi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 2022-2023 yillarinda yurt disindan fon veya yardim alan, bildirim vb.
yuktumlultklerdeki eksiklikler nedeniyle yaptirima ugrayan ve cesitli nedenlerle yurt disi fon veya
yardimlardan faydalanmasi engellenen STK sayisina dair STIGM, VGM ve Mali Suclari Arastirma
Kurulu'na (MASAK) bilgi edinme basvurusu yapilmis, ancak basvurulara gelen yanitlarda bu sorulara
dair herhangi bir bilgi paylasilmamistir.

STK'larin yararlandigi fon ve hibeler arasinda yurt ici dernek ve vakiflarin sagladigi fonlar ve alt-
hibe programlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat diger gelir kaynaklarina gére, genel olarak sivil
toplum agisindan yurt ici dernek ve vakiflarin sagladigi fon kaynaklarinin geri planda kaldigini
belirtmek mamkindar.

“Tuirkiye'de deprem sonrasinda en iyi fon veren, bu fonlari dagitan ve gercekten ihtiyaci olanlara eristiren
kurumlarin basinda bence (...) vakfi geliyor. Onlar 6zellikle ihtiyaci olan kurumlara boyle sivil toplum
orglitlerine iyi destekler veriyorlar...” Dernek - Kiiltiir Sanat ve Miilteci Haklari

“(...) bence su an Tiirkiyede fon veren en iyi kurum. Inanilmaz esnek yapilari var ve filantropiden
buluyorlar parayi. Bu ¢ok kritik bir sey. Hani donérden degil, bir kurumdan bulmuyor, filantropiden
buluyor. Bu bence dengeleri degistirecek.” Platform - insani Yardim, Dayanisma

Alt-hibe programlari ise, Avrupa Birligi'nin yurt icindeki kapasitesi yuksek ve daha cok hak temelli
calisan belirli kuruluslara diger STK'lari desteklemek icin kullanilmasi amaciyla aktardigi fonlar
temelinde olusturulan programlardir. Kurumsal kapasitesi nispeten daha dusuk kuruluslarin,
Avrupa Birligi veya diger yurt disi merkezli fonlara nazaran, bu programlara basvuru yapabilmeleri
ve erisebilmeleri daha kolaydir. Demokratik kurumlarin ve yapilarin tahrip edilmesi, sivil alanin
daralmasi, uluslararasi kurum ve yapilarla iliskilerin gerginlesmesi gibi dinamikler sonucunda alt-
hibe programlari Turkiye sivil toplumunun varligini stirdirebilmesinde hayati bir rol Gstlenmektedir.

“Bu alt-hibe meselesi de ¢ok kotti. Clinkd dyle bir sey haline geliyor ki 6rgtiit kendi uzmanlik alaninda
faaliyet géstermek yerine, delegasyonun olabilir, nereden parayi aldiysa onun muhasebe islerini yapmak
durumunda kaliyor. Basta ¢ok dzgiirlestirici; kiictik yapilari, fonlara basvurma becerisi olmayan orqditleri
iste desteklemek icin iyi olur vesaire diye diisiinmdiistiik. Ama alt-hibe bence yiirtimdyor yani... Bu alt-hibe
seyi bir ast dst iliskisi getirdi diye diisiindyorum. Bence olumsuz oldu.” Dernek - Insan Haklari

STK'lar farkli sebeplerle yurt disi merkezli fon ve hibe programlarina elestirel yaklagsmakla birlikte,
cogunlukla bu fonlardan faydalanmaktadir. Ozellikle ekonomik kosullarin finansal 6ngériilebilirligi
ve buitce planlamasi yapma kapasitesini zorladigi, déviz ataklarinin yasandigr kosullarda déviz
cinsinden fon veya hibe almak daha tercih edilebilir hale gelmektedir. Gértsulen 42 kurulustan 37'i
yurt disi merkezli fon ve hibelerden yararlandigini belirtmektedir. Fakat, yurt disi merkezli fon ve
hibelere erisebilmek ve erisilen kaynaklari talep edildigi sekilde yonetebilmek, kurumsal kapasite
gerektiren zahmetli bir strectir. Yurt disi merkezli fonlarin bu niteligi bircok STK'nin kurumsal
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kapasitesini zorlamakta ve bu tir fon kaynaklarina erisimlerini kisitlayabilmektedir. Diger yandan,
kamu otoritesinin yaptirimlari ve toplumsal baski nedeniyle, kuruluslar yurt disi merkezli fon
kaynaklarini daha riskli gérmekte, sorun yasamamak icin bu kaynaklari kullanmaktan kaginmayi
tercih edebilmektedir.

Son yillarda diinyadaki ve Turkiye'deki siyasi ve insani krizler, STK'larin erisebilecekleri kaynak
havuzunu fazlasiyla daraltmaktadir. Ukrayna-Rusya savasi ve Gazze'deki ¢catismanin yani sira,
pandemi slreci ve sonrasinda 6 Subat depremi toplumsal kirilganhgr arttirmaktadir. Buna karsin, fon
ve hibe saglayicilarin bahsi gegen, savas ve catismalar gibi kuresel kuzeyin kendi politik giindemini
etkileyen konulara odaklanmasi ve Turkiye'deki sivil toplumun giindemindeki diger konulari

geri plana itmesi, sivil toplumun erisebilecedi kaynaklari daha da azaltmaktadir. Kiresel destek
mekanizmalarinin siyasi dinamiklere gore surekli degisen gindeminde daha az yer bulabilmek,

hem fon ve hibelerin miktarinin azalmasina hem de niteliklerinin degismesine yol agmaktadir.

Bu kosullarda, STK'larin mustakbel hedef kitlesi toplumsal kesimler genisleyip kirilganlasirken,
toplumsal ihtiyaclara cevap verebilme kapasitelerini gelistirecek kaynaklari azalmaktadir.

“Ozellikle diinyadaki gelismelerle paralel olarak Ukrayna krizi, Gazze gibi, diinyada insani yardim
alanindaki hem fon kaynaklari azaliyor hem de Tiirkiye'ye ilgi azalmis oldugu icin boyle finansal anlamda
bir daralma var. Bu finansal anlamdaki daralma hala o finansal destekle yiiriitiilen projelerle erismek
istedigimiz ve destek olmak istedigimiz ihtiyaclarin azaldigr anlamina gelmiyor. Aksine iste birbirini

takip eden pandemi, ekonomik kriz, deprem gibi cok major olaylar sonrasi ortaya ¢ikan olumsuz etkiler
kirilgan grubun sayisinin daha da artmasina sebep oldu. Bu daha ¢ok ¢calismamiz gerektigi anlamina
geliyor. Ama aksine gegen sene yani 2023 sonunda 3.000 kisiyken simdi 2.300 kisiyiz. Boyle bir kiictilmeye
girmek durumunda kaldik. Dolayisiyla yetmiyor.” Dernek - Miilteci Haklari, insani Yardim

“Genel olarak Tiirkiye'deki sivil toplum kaynaklari bu iste Ukrayna Rusya arasindaki mesele olsun.
Yani cesitli sebeplerle azaldi ... ayrica vade olarak da sanki biraz daha o eski, uzun vadeli seyler...yok.
Dolayisiyla bu daha fazla basvuru anlamina geliyor. Daha fazla idare anlamina geliyor dolayisiyla.

... kurumsal kapasiteyi gelistirmemis yerleri zorluyor. Clinki biz bir taraftan projelerin ydiritiilmesiyle
sorumluyken bir yandan bu iste yeni basvurular ne olabilir, ne yapilabilir, gibi isler de yapiyoruz.
Yani 6 aya kadar diisen vadeler séz konusu... 6 aylik proje yazimi demek, projeyi ylirtiteceksin ve
bunun raporlamasini yapacaksin. ... bu glivencesizligin ... daha da siddetini artirarak sivil toplum
yapilanmasina, ¢alisanlarina yansimasi séz konusu.” Dernek - Kent Hakki

“Yeni bliytik projeler artik almakta zorlaniyoruz ¢linki fonlar eskiye nazaran kiigildiler. Fakat bu fonlara
ihtiya¢ duyan sivil toplum kurulusu sayisi artt, uzman sayisi artti, ihtiyag da artti bir sekilde. Dolayisiyla
artik eskisi eskiden yani ¢cok rahat, hatta fon bulurduk. Simdi zor dénemler gegiriyoruz”, Dernek - Cevre
ve Hayvan Haklari

Fon ve hibe kaynaklari miktar olarak azalmakla birlikte, yapisal olarak da kisa vadeli, streklilik

arz etmeyen bir nitelik kazanmaktadir. Kisa vadeli ve proje temelli kaynaklar, kuruluslarin

finansal surdurulebilirliklerini saglama konusunda yetersiz kalmanin 6tesinde, kuruluslari bir

fon dongusu igerisine sikistirmaktadir. STK'lar, bir projeyi tamamlamaya calisirken baska proje
basvurulari yapmak, surekli yeni kaynaklar aramak zorunda kalmaktadir. Bu yipratici fon dongusu,
STK'larin sivil toplum icerisinde etki ve donlsim yaratabilecek faaliyetler yerine kendi varliklarini
stirdirmeye odaklanma, toplumsal meseleler ve iliskilerden cok kendi kurumsalliklarini merkeze
alma egilimini gu¢lendirmektedir. Bu durum hem sivil toplumun genel olarak ice kapanmasina

ve toplumsal dinamiklerle irtibatinin zayiflamasina yol agmakta hem de kuruluslarin kendi
alanlarinda uzmanlasmasini, kurumsal hafizayi ve kiltiri strdirebilecek nitelikli insan kaynagiyla
¢alisabilmesini ve uzun erimli faaliyetler planlamasini engellemektedir.

Proje bazl ve kisa sureli kaynaklarin yarattigi fon dongusu, 6zellikle kapasitesi nispeten daha
dusuk kuruluslari faaliyetlere odaklanmak ile strdirulebilirlige odaklanmak arasinda bir ikilemde
birakmaktadir. Bu ikilemi asabilmenin en énemli yolunun ise cekirdek hibe (core-funding) veya
kurumsal hibelere erismek oldugu belirtiimektedir. Bu kurumsal hibeler, kuruluslarin herhangi
bir proje veya faaliyet ylriutmesini gerektirmeksizin, kapasitelerini gelistirmelerine ve kurumsal
hedef ve amaclarina odaklanmalarina imkan tanimaktadir. Bu ¢ercevede, bir¢ok kurulus agisindan
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zaman zaman yurt disi kaynakli ama 6zellikle alt-hibe programlarinin sundugu kurumsal hibeler,
proje bagimhhgi ve fon donglsiunun olumsuz etkilerini azaltmakta ve kurumsal strdurulebilirligi
gelistirmektedir. Cekirdek veya kurumsal hibeler, bu bakimdan, STK'lara faaliyetlerini
degerlendirme, tasarlama ve planlama yapma olanagi saglayarak, sivil toplumun nitelikli ve etkin
sekilde calisabilme kapasitesini gu¢lendirmektedir.

“Biz kendi 6rgltitimiizde zaman zaman sey sikintisina girdik. Projeler tamam, belli bir ¢alisma alanimiz
var. Buna uygun proje ¢agrilarina basvuruyoruz. Ama bazen de iste bir proje geliyor. Oradaki
arkadaslarimizla da ¢ok iyi calistyoruz. Kurumun bir siirii seyini biliyor. E hadi o ti¢ ay daha bilmem ne
yapsin diye baska yere, ondan sonra garip bir sekilde béyle dallanip budaklaniyor. O yiizden core funding
daha iyi bir ¢oziim...Proje bazli calisma daha kéti. Biz israr edeceksek érglitler olarak donérlerden hala
core funding'de israr etmeliyiz.” Dernek - insan Haklari

Kurumsal veya cekirdek hibeler, insan kaynagi ve ofis giderlerinin hizla arttigi ekonomik kriz
kosullarinda, kuruluslarin varliklarini strdirebilmek ve kapilarini agik tutabilmek igin bagvurduklar
en 6nemli kaynaklardir. Fakat oldukga kisitli olan bu nitelikteki kaynaklara erismek ¢ogu kurulus
acisindan oldukga zordur. Var olan hibe programlarinin bir kisminda sabit giderlere dair tst
sinirlar bulunmasi da kuruluslarin kaynaklarini istedigi gibi yonetememesine yol agmaktadir. Proje
yukinden ve fon déngusinden uzaklagsmayi saglamakla birlikte, bu tir uzun erimli desteklerin
kuruluslari, kaynak gelistirme faaliyetlerini g6z ardi etmeye ittigi de belirtilmektedir.

Fonlarin niteligi ve yapisi kadar, hibe veren kurumlarin yaklasimlari da STK'larin finansal
kaynaklara erisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Sivil toplumu gti¢clendirecek yapisal bir yaklasim
sergilemek yerine, strekli degisen insani kriz giindemlerine gore kaynaklarini yapilandirmalari,
fon kaynaklarinin sireklilikten daha da uzaklagsmasina sebep olmaktadir. Degisen dnceliklere
gore, erisilen kaynaklarin devamlilia sahip olmamasi, faaliyetlerin strdurulebilirligini sekteye
ugratmaktadir. Ozellikle hak temelli calisan kuruluslar, sivil toplumun ihtiyaclarindan cok kendi
onceliklerini gézeten hibe veren kuruluslarin gindemine giremedikleri takdirde, kaynak bulmakta
zorlanmaktadir. Diger taraftan ise, kuruluslar kendi hedef ve amaclarini temel almak yerine, fon
kaynaklarinin degisen 6nceliklerine gore faaliyetlerini planlamak zorunda kalabilmektedir. Hibe
veren kurumlarin olusturdugu kriterler ve cerceveler, gerekli esnekligi saglamadigi takdirde,
kuruluslar hedef kitlelerinin ihtiyaglarina egilmek kadar, hibe veren kuruluslarin beklentilerini de
karsilayacak sekilde ¢alismak zorunda kalmaktadir.

“Mesela dogrudan miidahale etmiyor ¢ogu fon veren belki, ama zaten diyor ki ben buna buna fon
veriyorum artik. Cogu orgdit de orgtitiin devamiihigi icin artik onu yapmak zorunda hissediyor ama yani
onun isi o degil. ... Miilteci alaniyla hi¢ alakasi olmayan bir¢ok 6rgiit miilteci calismaya basladi ama
bilmiyorsunuz ki bu alani. Hi¢ daha énce deneyiminiz yok, calismamissiniz. Oyle bir uzmanhginiz yok sizin.
Ama érglit devam etsin diye oraya girdiler ve bu niyetle buraya girenlerin biiytik bir kismi da aslinda érgdit
olma ézelligini kaybedip ... daha boyle ajans gibi ¢calisan, ya da daha taseron gibi ¢alisan ...seye dénmeye
basladi artik... Hem o dernegi bir yere gotiirmiiyor bu, hem oradaki érgiitlenmeyi komple ortadan kaldiran
bir sey, hem de yapmak istemedigin seyleri yopmak zorunda kaliyorsun.” Dernek - Genglik, Sivil Toplum

6 Subat depreminin yarattigi fiziki ve toplumsal tahribat ise, fon ekosistemindeki aciliyet
ekonomisinin harekete gegmesiyle, fon kaynaklarinin hizh bir sekilde deprem odakli ¢alismalara
yonlenmesine sebep olmustur. Fon kaynaklarinin artmasi kuruluslarin deprem odakli calismalarinin
niteligini ve kapsamini arttirmakla birlikte, farkli sorunlari da beraberinde getirmistir. Hibe veren
kuruluslarin fon kaynaklarinin hizl bir sekilde deprem bélgesine aktariimasini ve kullaniimasini
talep etmeleri, bu kaynaklarin verimli sekilde yonetilebilmesini de bu kaynaklari etkin sekilde
kullanabilecek kuruluslara aktarilabilmesini de zorlastirmistir. Hibe veren kuruluslarin hizli

hareket etme arzulari, kaynaklarin genel itibariyla halihazirda irtibatta olduklari ve buytk
kapasiteli kuruluslara aktariimasina sebep olmustur. Fon saglayicilarin deprem bdlgesindeki yerel
kuruluslarin erisimini kolaylastirabilecek kosullari saglayamamasi da kuruluslarin bu kaynaklara
erisimini kisitlamistir. Deprem surecinde etkin sekilde calisan yerel kuruluslarin finansal kaynaklara
gerektigi 6lclide ulasamamasi, kaynaklara erisebilen daha merkezi kuruluslarin ise yerelde
calisirken zorlanmasi, aktarilan kaynaklarla yaratilabilecek etkinin kisith kalmasina yol agmistir.

77



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

78

Fon ekosistemindeki odagin depreme kaymasi, diger taraftan, farkh faaliyet alanlarinda ¢alisan
kuruluslarin erisebilecekleri kaynaklarin da sinirlanmasina yol agmaktadir. Bu kosullar, kuruluslari
uzmanlik alanlari olmamasina ragmen kaynaklara erisebilmek amaciyla depreme iliskin ¢calismalar
tasarlamaya yéneltmektedir. ihtiyac giderme ve etki yaratmaktan cok kaynaklara erisebilme
kosullarini saglama amaci tasiyan bu tur faaliyetlerin ise toplumsal faydasi ve etkisi yetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla bu tir kuruluslar, deprem bdlgesinde ¢alisma ytriutmus veya yurituyor
olma kosulu talep eden, fon ve hibe kaynaklarina erisimde zorlanmaktadir. 6 Subat depremi,

sivil toplum alanina aktarilan fon ve hibelerin miktarini arttirmakla birlikte, fon ekosisteminin
barindirdigi sorunlarin devam etmesi sebebiyle, etkin ve verimli bir kaynaga déntisememis ve
bunun &tesinde kuruluslarin mevcut finansal kirilganhklarini arttiran etkiler de yaratmustir.

“Biitiin fonlarin deprem bélgesine aktigi gibi bir boyle gerceklikle birlikte bir stirii kurumun sirf o ylizden
gittigine de eminim. Ciinkdi yani bunlari sadece onlari kéttilemek icin de séylemiyorum. Gergekten
ekonomik bir gerceklik var. Normalde fon aldigin bir stirii kurum bir anda diyor ki, biz artik sadece
deprem boélgesine fon verecegiz. Ya bu hep sey iste yapmak istediklerinden ziyade fon veren ne istiyor onu
yapmak zorunda kaldigin icin sivil alanda, bircok kurum da bazen o ytizden de gitmis olabilir.” Dernek -
Cocuk, Kadin ve insan Haklari

“Bu deprem meselesi de onun somut bir 6rnegdi. Bagis¢i, param hemen gitsin sahaya diyor. Biz diyoruz
ki hayir hemen gitmesin, aksine bekletelim. Sen mesela (i¢ sene sonra o paranin karsiliginda bir seyler
yaptigin zaman esas etkisi ortaya ¢ikacak. Clinkii su anda zaten orada bir kaos var. O parayi oraya
gonderdiginde hicbir ise yaramaz diyoruz. Yani bu teknik mesele acil fonlarda da oluyor. O yiizden de
hani parayi bekletip dagitmaya calisiyoruz.” Vakif- Sivil Toplum, Hibe Veren

“Avrupa Birligi gibi cok kurumsal yapilar o rigiditeyi [katiligi] sey yapmadilar ve ¢cok komik yani deprem
bélgesine dncelik verelim diyorlar fakat deprem bélgesindeki o basvuruyu hazirlayacak ekibin hani
interneti var mi? Elektrigi var mi? Bilgisayari var mi? Bunlarin hepsi es gegiliyor. Yani bir ezberden sey
yapiliyor. O da iste o kurumsalligin getirdigi bir rigidite.” Dernek - Kiiltir Sanat, Demokrasi

Son dénemdeki finansal kaynaklardaki erisimi ele aldigimizda ise, ekonomik kosullarin 6zellikle
son iki yilda giderek kétlilesmesinin sivil toplumda finansal daralmayi da beraberinde getirdigi
gorulmektedir. Ekonomik krizin yarattigr enflasyonist ortam, bir yandan erisilebilir finansal
kaynaklarin azalmasina diger yandan ise erisilen kaynaklari finansal olarak yonetmeyi, planli ve
verimli sekilde kullanabilmeyi zorlastirmaktadir. Dalgal kurla birlikte TL'de yasanan deger kaybi,
yurt ici gelir kaynaklarinin yeterliligini ve dngorulebilirligini azaltmakta ve déviz bazl kaynaklar
daha cazip kilmaktadir. Ekonomik kriz kosullari, kuruluslarin gelirlerinde azalmaya sebep

olurken, sabit giderlerinin de artmasina yol agmaktadir. Ozellikle, fon disi gelir kaynagi yaratma
konusunda gugluk ceken kuruluslarin, elde ettikleri kisith miktarlar giderlerini karsilamakta yetersiz
kalmaktadir.

“Ozellikle bugiin yasanan enflasyonist ortam. Elbette ki bir sey hem yetebilir hem de yetmeyebilir. Oyle
bir dénemdeyiz. Biz su an faaliyetlerimizi kendi icimizde dondtirebiliyoruz. Daha fazla bir gelire sahip
olsak daha yapici, daha cevirici etkisi yiiksek bir faaliyet yapar miyiz? Evet. Ama buglin itibariyla da
kaynaklarimizi biraz da optimum kullanmak durumunda kaliyoruz. ... Cesitlilige degil de verimlilige
yetiyor. O ylizden mevcut kaynagimiz mevcut ¢calismamiza yetiyor yani.” Vakif - Sivil Toplum,
Arastirma, Politika

“Kamu kaynaklarini kismis ve ... kendi ... anlayisi dogrultusunda bir yere ayirmis durumda. Belediyelerin
kaynaklari zaten ortada. O yiizden ... kaynak her zaman ¢ok kisitliyken, iste iki secim arasi ve hani
gecmeyen, bitmeyen ve azalmayan bir ekonomik krizin ortasinda ... kaynaklar nereden bakarsaniz daha
da kisith hale geliyor.” Vakif - Kultiir Sanat

“Kendi 6z kaynaklarimiz ¢ok sinirli. Dolayisiyla onlar zaman zaman aslinda daha énceki yillarda bir parca
bizim kendi programlarimiza odaklanmamiza ya da istedigimiz bazi seyleri yapmamiza izin verebiliyordu
ama son ekonomik krizle birlikte aslinda devam ettirebilmek bizim agimizdan en éncelikli nokta haline
geldi.” Vakif- Cinsel Saglik Haklari
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“Birtakim konsolosluklar artik hibelerini TL bazinda ve cok komik seviyelerde tutuyorlar. Yani bir insan
kaynaginin masrafi dahi bir yil asla, yani yarim yil bile enflasyondan da kaynakli biiytik ihtimalle yani
éngérilemiyor.” Dernek - LGBTi+ Haklari

“Son dénemde biz bir sekilde cevirebildik ama bunun yaklasan bir tehlike oldugunu dtistintiyoruz
actkcast. Yani seyi daraldi, o destek ¢ok azaldi. Maliyetler cok artti. Bir oteli kiralamaniz, konaklama
tcreti, ulasim tcretleri vesaire ¢ok artti. Su anda baska planlar distinilmeli, baska yollar diisiintilmeli
actkcasr.” Dernek - Saghk Hakki

Ekonomik kriz, STK'larin finansal sturdurulebilirliklerini zora sokmakla birlikte, temel gelir kaynaklari
kompozisyonun degismesine de sebep olmaktadir. Mevcut kosullarda, kuruluslarin belirli
giderlerini karsilamaya yetebilen kisitli 6z kaynaklari, bu islevi yerine getirememektedir. STK'larin
iki temel gideri olan insan kaynag ve ofis kirasi giderlerindeki strekli artig, strdtrulebilirlik
konusunda dnemli sorunlar yaratmaktadir. Kuruluslar higbir faaliyet yurtitmeseler dahi, varliklarini
surdurebilmek, bir gérismecinin ifadesiyle “kapiyr acik tutabilmek” iin asgari bir gelir kaynagina
ihtiya¢ duymakta. Fakat hem insan kaynagdi hem de kira giderlerindeki artis, bu asgari giderlerin
dahi 6z kaynaklar ile karsilanmasini imkansiz hale getirmektedir.

“Yani iste yer kirasi, calisan ticreti, bunun gibi sorunlar en blyiik kalemi olusturuyor aslinda...
¢linkii kimi dénemde de faaliyet yliriitemezseniz veya bagis alamazsaniz bile giderlerinizi yapmak
zorundasiniz...Dolayisiyla o konuda bizim durumumuz biraz daha iyi. Bir faaliyet yliriitmesek bile
isyeri kiramiz veya ¢alisan giderimiz yok en azindan. Béyle bir avantajimiz var bizim.” Vakif -
Insan Haklari

Alt béliim 1.2. Diger Ozgiirlikler
1.2.1. Toplanti ve Gosteri Yuruyusu Hakki

Mevzuat

Turkiye'de toplanti ve gosteri yurlylisu hakki, Anayasa; 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yaruyusleri
Kanunu; Toplanti ve Gdsteri Yuruyusleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik; 2559 sayil
Polis Vazife ve Takdirine Dair Kanun; 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu ile dizenlenmistir. Anayasa’nin 34. maddesine gore gore herkes 6nceden izin almaksizin
toplanti ve g@steri yuruyusu duzenleme hakkina sahiptir ancak, bu hak “milli gtvenlik”, “kamu
duzeni”, “sug islenmesinin énlenmesi”, “genel ahlakin korunmasi”, “kamu saghginin korunmasi”

ve “baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi” gerekgeleriyle sinirlandirilabilir. Sinirlama icin
dngoérilen bu amaclar, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 11. maddesine uygun olsa da keyfi

sekilde yorumlanabilmektedir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri YurUyuUsleri Kanunu (TGYK), bariscil toplanma hakkinin kullanimini
kapsaml kisitlamalarla énemli 6lctide sinirlandirmaktadir. Yabancilarin toplanti ve gosteri
yurilyst dizenlemeleri, Icisleri Bakanligrnin iznine baglidir. Ayrica TGYK'nin 10. maddesine gére,
tim duzenleme kurulu Uyelerinin toplantidan en az 48 saat 6nce bir beyanname imzalamasi ve
mesai saatleri icinde toplantinin yapilacagi yerin bagli oldugu valilik veya kaymakamhiga teslim
etmesi zorunludur. Aksi takdirde, toplanti, gésteri ya da yuruyUs yasalara aykiri sayilmaktadir ve
hikimet toplantiyr dagitmak igin polis miidahalesi de dahil olmak Uzere her turlt énlemi almaya
yetkilidir. Bu nedenle yasanin kendiliginden gelisen, 6nceden planlanmamis gosterileri yasakladigi
soylenebilir.
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TGYK, toplanti ve gosteri yurtyusu hakkinin kullanilabilecegi mekanlari belirleme yetkisini
kaymakamliklara ve valiliklere vermesi bakimindan kisitlayicidir. TGYK'nin 6/2 maddesine gore mulki
amirler tarafindan belirlenen yerler disinda dizenlenen toplantilar kanuna aykiri hale gelmektedir:
“1l ve ilcelerde toplanti ve gdsteri yiirilyisii yer ve glizergahi, kamu diizenini ve genel asayisi
bozmayacak ve vatandaslarin ginliik yasamini asiri ve katlanilmaz derecede zorlastirmayacak
sekilde ve Kanunun 22. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara uyulmasi kaydiyla Turkiye
Blyuk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilce temsilcileri ile glizergahin gegecegi
ilce ve il belediye bagkanlarinin, en ¢ok Uyeye sahip U¢ sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin il ve ilge temsilcilerinin yazili gérisleri alinarak her yil Ocak ayinda mahallin
en buiyuk mulki amiri tarafindan belirlenir. Kamu diizeni ve genel asayisin temini bakimindan
zorunluluk olan hallerde toplanti ve gosteri yurlytsu yer ve guzergahi yil icerisinde ayni usulle
degistirilebilir. il ve ilcenin blykligu, gelismisligi ve yerlesim 6zellikleri dikkate alinarak birden
fazla toplanti ve gosteri yurlyUsU yer ve guizergahi belirlenebilir.” Kanunun 22. maddesine gére
kamuya acik cok sayida yerde toplanti ve gdsteri yuriytsi dizenlenmesi yasaklanmistir. Bunlar
parklar, ibadethaneler, kamu hizmeti gorulen bina ve tesisler ile bunlarin eklentileri ve TBMM'ye bir
kilometre uzakliktaki alanlardir. Sayilanlarin hepsi AIHM kararlarina gére toplanma ézgirliganin
kullanilabilecegi alanlardir ve bu sekilde genel bir sinirlama dogrudan AlHS'nin ihlalidir.2°

Kanunun 17. maddesine gore “Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli glvenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgurliklerinin
korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayl asmamak Gizere erteleyebilir veya sug islenecegine
dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.” Kanunun 18. maddesine gore ise,
bu kurumlarin kararlarini 24 saat dnceden dizenleme kuruluna bildirilmesi gerekmektedir. Yasak
kararlarinin bir diger dayanagi 5442 sayili il idaresi Kanunu'dur. Kanunun 11. maddesinin c bendine
gére, “Il sinirlari icinde huzur ve glivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa mateallik emniyetin,
kamu esenliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gérevlerindendir. ... Bunlari
saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.” Kamu otoritesi tarafindan yapilan yasaklamalara
karsi STK'larin basvurabilecegdi 6zel ve hizli isleyen bir itiraz usulli mevzuatta dizenlenmemistir.
Hak ihlaline ugrayan bireyler ve STK'lar, diger haklar ve ézgurlukler icin oldugu gibi toplanma
6zgurlagu icin de, insan haklarinin korunmasi, ayrimcilikla mucadele, iskence ve koti muameleye
karsi ulusal 8nleme mekanizmasinin gelistirilmesi amaciyla kurulan Tiirkiye insan Haklari ve

Esitlik Kurumu'na (TIHEK) ve idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve énerilerde bulunmak tzere kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu’'na (KDK), idarenin
toplanma 6zgurlagunu ihlal eden her tlrlt eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarina iliskin
basvurabilmektedir. S6z konusu kurumlar, gelen basvurulari incelemek, arastirmak ve dnerilerde
bulunmakla goérevlidir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16. maddesine gore ise “Polis, gorevini yaparken direnisle
karsilagsmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak dl¢tide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri

etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gl ve kanuni
sartlari gerceklestiginde silah kullanilabilir.” Bu kanun maddesi uyarinca, kolluk kuvvetlerine,
bildirim yapilmamis veya mulki amirler tarafinda ertelenmis/yasaklanmis gosterileri dagitma ve
gostericilerin itirazi halinde fiziksel midahale yetkisi verilmistir. TGYK'nin bildirimsiz toplanti ve
gosteri yurayuslerini hukuka aykiri kabul etmesi polisin cogu zaman orantisiz olan mudahalelerinin
yolunu agmaktadir.

TBMM'nin Mart 2015'te gikardigi ve yaygin olarak “I¢ Giivenlik Reformu Paketi” olarak anilan

6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, polisin herhangi bir kisiyi savcilia danigmadan
go6zaltina alma yetkisini genisleterek, gosteriler sirasinda polisin yetkilerini de gl¢clendirmistir.
Toplanma ve Gosteri Yiruyusleri Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat; gosteri ve ytruyuslerin yeri, stresi
ve zamani ile ilgili sinirlamalar getirmekte ve idare ile glivenlik gliclerine genis sekilde takdir yetkisi
saglamaktadir.

20 Gokgecicek Ayata, Ulas Karan. Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler.
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Uygulama

Uluslararasi insan haklari hukukunda, insan haklari alaninda calisan kuruluslar ve kisiler

icin toplanma 6zgurligune yonelik sinirlamalarin ancak zorunlu ve istisnai durumlarda
uygulanmasina yénelik bir egilim vardir. insan haklari savunucularinin yer aldigi gosterilere
yonelik saldirlarin gerceklesmesi durumunda saldirinin hizla sorusturulmasi ve sorumlu olan
Ucuncu kisiler veya kolluk guglerine disiplin cezasi verilmesi veya diger cezai yaptirimlarin
uygulanmasi beklenmektedir.?’ Bu nedenle, bu vakalarin tespit edilerek kamu gdrevlileri tarafindan
sorusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Toplanti ve gdsteri yiriyisi hakkina dair bu arastirma kapsaminda TUSEV tarafindan yapilan
bilgi edinme basvurularina verilen yanitlarda talep edilen bilgiler saglanmamistir. Fakat, icisleri
Bakanhgrnin 2023 ve 2024 butge sunuslarinda agikladigi resmi rakamlara gore 2022 yilinda 64.993
eylem/etkinlikten 335'ine, 2023 yili 30 Haziran tarihine kadar siirede ise 121 eylem/etkinlige
mudahale edilmistir. 2024 yilindan itibaren bitce sunuslarinda veya idare raporlarinda bu veriler
paylasiimadigi icin yilin geri kalaninda kag eylem/etkinlige midahale edildigi bilinmemektedir. Bu
konuda bakanliklara yéneltilen bilgi edinme basvurularina ise yanit verilmemistir.?

2022-2023 yillarinda yapilan gosteri, toplanti ve ylruyuslerin engellendigi 6nemli sayida olay
meydana gelmistir (8 Mart Feminist Gece Yiir(lylisi, LGBTi+ Onur Haftasi Etkinlikleri, Bursa,
Eskisehir, Adana, Van, Sanliurfa gibi bircok ilde cesitli stireler icin getirilen gosteri ve yUriyus
yasaklari, 6grenciler, isciler, ekoloji hareketi vb. pek ¢cok grubun protestolari.)

Toplanti, gosteri ve yurtyuslere yonelik yasaklama kararlarinin cogunun dayanagi, toplanma
oncesi, ani ve sonrasinda ger¢eklesmesi olasi siddet eylemleri olarak belirtiimektedir. Resmi
verilerin yani sira, insan haklari kuruluslarinin toplanti ve gosteri ylruytsi hakkina iliskin
topladiklari veriler de bu alanda énemli bir kaynak olusturmaktadir. Trkiye insan Haklari Vakfi
(TIHV) Dokiimantasyon Merkezi'nin derledigi verilere gore, 2022 yilinin ilk 11 ayinda valilikler

ve kaymakamliklar tarafindan 19 ilde ve 3 ilgede en kisasi 1, en uzunu 30 giin olmak tzere 72

kez tim eylem ve etkinlikler yasaklanmis; en az 482 bariscil toplanti ve gosteriye kolluk gugleri
tarafindan mudahale edilmis, 54 etkinlik ise engellenmistir. Bu midahaleler sonucunda, 143G
cocuk olmak lzere, en az 5.148 kisi iskence ve kot muamele niteligindeki uygulamalar ile gozaltina
alinmis, en az 42 kisi ise yaralanmistir. Gozaltina alinanlarin 24'G tutuklanmis, 111 kisi adli kontrol
sartiyla, 2 kisi ev hapsi sartiyla serbest birakilmistir. IHD Dokiimantasyon Birimi'nin verilerine

gore ise kolluk guglerinin bariscil toplanti ve gosterilere yonelik miidahalesi sonucu en az 5.323

kisi iskence ve diger kéti muameleye maruz kalmistir.?? 2023 yilinin ilk 11 ayinda ise; valilikler ve
kaymakamliklar tarafindan 24 ilde ve 11 ilcede en kisasi 1, en uzunu 30 gin olmak tzere 94 kez tim
eylem ve etkinlikler yasaklanmistir. Kolluk glclerinin toplanma ve goésteri 6zgirltgl kapsaminda
yapilan bariscil eylem ve etkinliklere mudahalesi sonucu 58'i cocuk, en az 3.679 kisi iskence ve

kétli muamele niteligindeki uygulamalar ile gézaltina alinmig, en az 44 kisi yaralanmistir, IHD
Dokimantasyon Birimi'nin verilerine gére ise kolluk guglerinin toplanma ve gosteri 6zgurlagu
kapsaminda yapilan bariscil eylem ve etkinliklere midahalesi sonucu en az 3.766 kisi iskence ve
diger kot muameleye maruz kalmistir.2*

Saha arastirmasi bulgulari, kayith STK'larin cogunlugunun faal olmayan, finansal durumu, hak
temelli yaklasimi, kapasitesi ve kamuyla is birligi ve karar alma sureclerine katihm duzeyleri

zayif kuruluslardan olustugunu gostermektedir. Bu kuruluslarin bayuk bir kismi hig toplanti ve
gosteri yurtylstne katilmamis veya diizenlememistir. Ancak érneklem icinde bu hakki kullanma
konusunda daha aktif olan gruplar da bulunmakta ve belirli 6zellikleri tasiyan STK'larin bir bélimu
toplanti ve gosteri yUrtyUsu hakki konusunda daha fazla sorun yasadigini ifade etmektedir.
Niteliksel gérismeler de niceliksel arastirmada derlenen verilerle ortaya ¢ikan bu analizi
dogrulamaktadir. Ornegin, érgiitlenme/ifade ézgirliginde sorun yasayan kuruluslar, baskiya

21 United Nations Human Rights Committee. Argentina, ICCPR, A/56/40 vol. I (2001) 38, para. 74(13).
22 icisleri Bakanhgi. 2023 Yili Biitce Sunusu, s. 169.

23 Turkiye insan Haklari Vakfi. Verilerle 2022 Yilinda Tiirkiye'de Insan Haklari Ihialleri.

24 Turkiye insan Haklari Vakfi. Verilerle 2023 Yilinda Tiirkiye'de Insan Haklari [hialleri.

81



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

82

daha ¢ok maruz kalmakta, daha ¢ok denetlenmekte ve baska acilardan da idarenin “varligini” daha
¢ok hissetmektedir, buna ragmen bu grubun daha fazla toplumsal toplanti ve gdsteri yrtyusu
dizenledigi ve bu etkinliklere katildigi gérilmektedir.

Nicel saha arastirmasinin bulgularina gére, gérusulen STK temsilcilerinin %20'si kendi kuruluslari
veya Uyelerinin bariscil bir toplantiya veya gosteriye katildigini ifade etmistir. Bu etkinliklere
katilanlarin kiguk bir kismi cesitli zorluklarla karsilagsmistir: %4'G gdsterinin dizenlenmesinin
engellendigini, %2'si katilimcilara orantisiz sekilde midahale edildigini, %2'si gostericilerin gozaltina
alindigini ve %1'i toplanti veya gdsterinin baska bir yerde yapilmasinin istendigini belirtmistir. Buna
karsin, etkinliklere katilan STK'larin buyUk cogunlugu (%93) toplanti ve gosteri haklarini kullanirken
herhangi bir sorun yasamadiklarini séylemistir.

Grafik 1.11. STK’larin son iki yilda bariscil toplantilara/gésterilere katilimi (%)
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Derneklerin (%20,5) ve vakiflarin (%16) bariscil gosterilere katilma oranlari birbirine yakindir. Ancak,
toplanti ve gosteri hakkini kullanirken sorun yasayan STK'larin hepsi dernek statustndedir.

STK'larin faaliyet gosterdikleri 6lgek de bariscil gosterilere katiim oranlarinda farkhlik
yaratmaktadir. Semt, mahalle veya ilce diizeyinde faaliyet gosteren STK'lar, daha genis kapsamli
etkinliklere katilimda dustk oranlarda yer alirken; birden fazla il veya daha genis cografi alanlarda
faaliyet gsteren STK'lar, bariscil gosterilere katilim konusunda daha aktif rol almaktadir. illere gére
bakildiginda ise, Ankara ve Istanbul'da bariscil toplanti ve gésterilere katim orani %15,5'te kalirken,
diger illerde bu oran %24'e kadar ¢cikmaktadir.

Tablo V. STK'larin faaliyet alanlarina gére bariscil toplantilara/gosterilere katilimi (%)

Evet Hayir Toplam
Kiltar, Iletisim ve E§lence Faaliyetleri 19.5 80.5 100.0
Egitim Hizmetleri 211 78.9 100.0
Saghk 10.3 89.7 100.0
Sosyal Hizmetler 16.0 84.0 100.0
Cevre Koruma ve Hayvan Refahi 15.1 84.9 100.0
Toplumsal ve Ekonomik Kalkinma ve Barinma 40.0 60.0 100.0
Sivil Toplum, Savunuculuk, Siyasi ve Uluslararasi Faaliyetler | 38.3 61.7 100.0
Hayirseverlik ve Gonulltluk 14.6 85.4 100.0
Dini Dernekler 30.0 70.0 100.0
is Dunyasi, Meslek Orgutleri, Sendikalar 12.7 87.3 100.0
Profesyonel ve Bilimsel Hizmetler 45.5 54.5 100.0
Diger 0.0 100.0 100.0
Toplam 19.9 80.1 100.0
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STK'larin faaliyet alanlarina gore bariscil toplanti ve gosterilere katilim oranlarinda belirgin farkhhklar
gorulmektedir. Profesyonel ve bilimsel hizmetler (%45,5), toplumsal ve ekonomik kalkinma, barinma
(%40) ile sivil toplum, savunuculuk, siyasi ve uluslararasi faaliyetler (%38) alaninda calisan STK'larin
Uyeleri, son iki yilda diger alanlarda faaliyet yuriten STK'lara kiyasla daha ylksek oranlarda bu tur
etkinliklere katilmistir. Buna karsin is diinyasi ve meslek orgutleri gibi STK'larin bariscil toplanti veya
gosterilere katilim orani %13'te kalirken, dini derneklerin %30'luk katiim orani dikkat ¢ekicidir.

Kurulus amaclarina goére degerlendirildiginde, bilgilendirme, gi¢lendirme, kalkindirma ve koruma
amaci giden STK'larda bariscil toplanti veya gosterilere katihm orani daha dusik iken, hak ve
Ozgurlukleri veya Uyelerinin gikarlarini savunma amaci tastyan STK'larda bu oran oldukga yuksektir.
Hak ve 6zgurlukleri savunma amaciyla kurulan STK'lar %50, Uyelerinin gikarlarini savunanlar

ise amaci %34 katihm oranina sahiptir ve bu oranlar, diger amaclarla kurulan STK'larin katihm
oranlarindan oldukga yuksektir.

Diger yandan, hak temelli STK'larin ya da Uyelerinin bariscil bir toplantiya veya gosteriye katilma orani
diger gruba goére daha yuksektir (%28 ve %18). Hak temelli STK'larin toplanti veya gosteri hakkini

kullanirken sorun yasama orani da her bir sorun bashginda, diger gruba gore daha ytksektir.

ifade 6zgurliigune yonelik bir baskiyla karsilastigini belirten hak temelli STK'larin orani da diger
gruba gore daha ytksektir (%5 ve %2).

Grafik 1.12. Hak temelli yaklasimlarina gére bariscil toplantilara/gosterilere katilim (%)
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Grafik 1.13. Hak temelli yaklasimlarina gore ifade 6zgurlugiine yénelik baskiyla karsilasma (%)
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Son iki yilda bariscil bir toplanti veya gosteriye katilan STK'larin orani dusik kapasiteli STK'larda
%18, orta kapasiteli STK'larda %16 ve yuksek kapasiteli STK'larda %37'dir. Yuksek kapasiteli STK'lar
toplanti gosteri hakkini daha fazla kullanmaktadir.

Karar alma sureclerine katilim dizeyi ylksek STK'larin %21'i toplanti gdsteri hakkini kullanirken,
dusuk olanlarda bu oran %12 seviyesinde kalmistir. Bu da katihm hakkini daha fazla kullanan
STK'larin sosyal ve politik etkinliklere de daha fazla katildigini ortaya koymaktadir. Savunuculuk
duzeyleri yuksek STK'lar, bariscil toplantilara katilim konusunda daha aktif olup, %39'u son iki yilda
bu tar etkinliklere katildigini bildirmistir. Savunuculuk faaliyetleri orta STK'lar arasinda bu oran %20,
savunuculuk faaliyetleri diisiik STK'lar arasinda ise %14'tir. Orglitsel kapasite arttikca STK'larin
bariscil toplantilara katilim orani da artmaktadir. Yiksek kapasiteli STK'larin %24'G son iki yilda bu
tur etkinliklere katildigini belirtirken, dusuk kapasiteli STK'larda bu oran %14'e dismektedir.
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Daha buyuk kuruluslarin bariscil toplantilara veya protestolara katilma olasiligi daha yuksektir; %31i
katildigini belirtirken bu oran kiiguk kuruluglarda %17,5'tir. Bu durum, daha buytk kuruluslarin
daha aktif olabilecegini veya bu tir faaliyetlere katiimak i¢in daha fazla kaynaga sahip olabilecegini
gOstermektedir.

Denetlenen kuruluslar ile bariscil toplantilara katilan STK'lari birlikte degerlendirmek énemli bir
bulguyu ortaya koymaktadir. Ankete katilan STK'larin %61,4'U, son iki yil icerisinde kamu kurumlari
tarafindan denetlenmistir. Bariscil toplantilara katildigini belirten STK'larin %75'i denetlenirken,
katilmayanlarin %58,1'i denetlenmistir. Ayrica, bariscil toplantilara katilan ve tiztgtnde temel

hak ve 6zgurluklerinin korunmasi ifadesi bulunan STK'larin %81,5'i denetlenirken, bu ifadeyi
icermeyenlerin %57,8'i denetlenmistir. Bariscil toplantilara katilan, bu ifadeye sahip ve yurt icinde
en az iki federasyon/konfederasyon Uyeligi olan STK'larin tamaminin denetlendigi gérulirken, 1
ve daha az federasyon/konfederasyon Uyeligi olan STK'larin da %78,4'Unln denetlendigi tespit
edilmistir. Bariscil toplantilara katilmayan ve diizenli faaliyet raporu hazirlamayan STK'larin %51,7'si,
rapor hazirlayanlarin ise %61,5'i denetlenmistir. Ayrica, bariscil toplantilara katilmayan, dizenli
faaliyet raporu hazirlamayan ve ayrimciliga karsi yazili bir deger ifadesi olmayan STK'larin %48,2'si
denetlenirken, bu degere sahip olanlarin %71,4'G denetlenmistir.

Venedik Komisyonu, ¢cogulcu demokrasilerde toplanti ve gdsteri yUruyusleri icin bildirim usultni
izin usultne gore daha olumlu bir uygulama olarak degerlendirmektedir.?> Bu anlamda, mevzuatta
toplanti ve gosterilerin izne degil bildirime tabi olmasi olumludur. Fakat, uygulamada her trlu
toplanti i¢in 6nceden bildirim yapilmasi zorunlulugu, kendiliginden gelisen, 6nceden planlanmamis
toplantilarin yasadisi olarak degerlendirilmesi ve engellenmesine neden olmaktadir. AIHM ise
bildirim sisteminin amacini, toplanti veya gdsterinin gerceklestiriimesi konusunda, yetkililerin

onlem alarak toplanma 6zgurlagunin kullanimini etkin sekilde saglamasi olarak tanimlamakta,
bildirim ya da izin dizenlemelerinin, toplanma 6zgurlagine gizli engel olusturmamasi gerektigini
vurgulamaktadir.?® Mahkeme kararlarinda, yurttaslarin toplanti ve gosteri yurtyusu hakkini etkili bir
sekilde kullanmasini saglama pozitif yakimlilagunin devletlerde oldugunu da ifade etmektedir.?”
Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) de bariscil amaclarla bir araya gelmis kisi veya gruplarin siddet
icermeyen ve kamu dizeni agisindan tehlike olusturmayan eylemlerine devletin hosgori géstermesi
gerektigi yoninde kararlari mevcuttur.?® Buna ragmen, toplanti ve gésteri yurayuasa hakkini
kullanmak isteyen ¢ok sayida kisi hakkinda kanuna aykiri toplantiya/gésteriye katildigi veya toplanti/
gosteri duzenledigi gerekgesiyle Kabahatler Kanunu'na muhalefetten idari para cezasi verilebilmekte
ve TGYK'ye muhalefetten sorusturma ve dava agilmaktadir. Adalet Bakanligi tarafindan yayimlanan
yillik Adalet istatistiklerine gére, Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan TGYK'ye muhalefetten 2022
yilinda 6.618 kisi, 2023 yilinda ise 240" ¢cocuk 4.504 kisi hakkinda sorusturma baslatiimis, 2.831 ve
3.575'i hakkinda kamu davasi acilmasina karar verilmistir. 2022 yihinda 601 kisi, 2023 yilinda ise 43'U
¢ocuk 426 kisi hakkinda bu su¢tan mahkumiyet karari verilmistir.?°

Nitel arastirma kapsaminda gorusulen sivil toplum kuruluslarinin ¢ogu ise, basin agiklamalari basta
olmak lzere, toplanti ve gosteri ylriylisi hakki konusunda cesitli zorluklar yasamaktadir. Ozellikle
belirli gruplara yonelik faaliyet yuruten ve demokratik muhalefetin parcasi olan kuruluslar bu
konuda daha fazla sorunla karsilagmaktadir. Basin aciklamalari, sivil toplumun hem faaliyetlerini
duyurmasi hem de hak ihlallerini gérinur kilmasi agisindan 6nemli bir arag olmasina ragmen,

bu hakkin kullanilamadigi ifade edilmistir. Ote yandan toplanti ve gésteri yiriytsi hakkinin
engellenmesi, sadece bu eylemin gerceklestirilememesiyle sinirli degildir, ayni zamanda baska
engelleme ve hak ihlallerini de beraberinde getirmektedir. Gozaltina alinma, adli veya idari
sorusturmalara maruz kalma, hedef gosterilme ve fiziksel siddete ugrama gibi durumlar, basin
aciklamasi yapmak isteyen sivil toplum aktorlerinin karsilasabilecegi riskler arasindadir.

25 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), OSCE Office for Democratic Institutions and
Human Rights (OSCE/ODIHR). Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly (3rd Edition, 2019).

26 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi. Oya Ataman v. Tiirkiye, B.N. 74552/01, 05.03.2007; Sam(it Karabulut v. Tiirkiye, B.N.
16999/04, K.T. 19.11.20009.

27 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi. Nurettin Aldemir ve Digerleri v. Tiirkiye, B.N. 32124/02, 32126/02, 32126/02, 32132/02 ve
32138/02, K.T. 02.06.2008.

28 Anayasa Mahkemesi. Ali Riza Ozer ve Digerleri Basvurusu, B.N. 2013/3924, K.T. 06.01.2015.
29 Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurligi. Adalet Istatistikleri 2022; Adalet Istatistikleri 2023.
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“Bircok arkadasimizla 25 Kasim'da 8 Mart eylemlerinde, basin agiklamalarinda hep gézaltilar yasadik.”
Dernek - Kadin Haklari

“Dogal olarak ikisinde de mesela gézaltilar oldu. Iste bizim iyelerimizden de gézaltilar oldu mesela
2023%in ilk durusmasi 14 Subat'ta oldu. Yakin yani bugtin ayin yirmisi 14 Subat'ta oldu, ikinci durusma

1 Mart'ta olacak. 18 kisi toplam yargilaniyor. Ben de o etkinlikte oradaydim. Iste LGBTI+ temsilcisi
arkadaslarimizdan birisi basin a¢iklamasina hentiiz baslamisti. Elde bir sey yok. Bayrak yok iste pankart
yok, hicbir sey yok, ytirtiylis yok, sadece bir basin agiklamasi olacakti. Daha iste degerli basin mensuplari
falan derken gé6zaltina alindi. Su andaki mesela es baskanlarimizdan biri, gézaltina alinmis olanlardan.”
Dernek - Kadin ve insan Haklari

Kuruluslar arasinda, artik basin agiklamasi yapmama veya ag¢iklamalara katilmama egilimi 6ne
¢ikmaktadir. Toplumsal ilgi ve katimin azalmasi da basin agiklamasi yapmama tercihinde rol
oynamaktadir. Medya alaninda ¢alisan kuruluslar dahi, bilgi edinmek amaciyla basin agiklamalarina
gitmek yerine gelen bultenleri degerlendirmeyi tercih ettiklerini ve ihtiyatli davranmak zorunda
kaldiklarini vurgulamaktadir. Gazetecilik faaliyetlerinin su¢ unsuru sayildigi, bu ylizden de bir¢ok
gazetecinin engellemeler, sorusturmalar veya basin karti iptali gibi yaptirimlarla karsilastigi ifade
edilmektedir. DUzenli olarak dergi ¢ikaran bir kurulus ise yayin yapmanin surekli izlenmeye yol
actigini ifade etmektedir.

“Yayinladiginiz an itibartyla mercek altina yatirilirsiniz ve her taraftan bu cok saldiriya acik ve yasalarda
karsiliklari var.” Dernek - Kiiltiir Sanat ve ifade Ozgiirlagii

“Ozellikle bir basin agiklamas yapilacagi sirada ilk hedef gésterilen veya ilk engele maruz kalan gazeteci
oluyor...yaptigimiz haberi ¢cok rahat bir sekilde propaganda gibi sey yapabiliyorlar... En sonunda iste
basin kartima yani kurumun basin kartina el koydu ve geri vermediler.” Dernek - Basin ve Medya

“Yani soyle vakif olarak zaten sey yapmiyoruz yani iste sivil toplum 6rglitleri veya diger dernekler

gibi aslinda basin aciklamasi yapmiyoruz. Fakat yapmis olsak eminim karsilasiriz. (...) Ozellikle basin
acitklamasina karsi hemen dava yolu. Yani yaptiginiz en kii¢lik bir seyde aradan birka¢ saat gecmeden
hemen sorusturma baslatabiliyor.” Vakif - insan Haklar

Mevcut siyasi atmosferde, adli yaptirima maruz kalma ihtimali ve kolluk kuvvetlerinin tutumu
dolayisiyla bir¢ok kurulus, sokakta eylem yapmaktan veya eyleme katilmaktan imtina ettigini ifade
etmektedir. Basin agiklamalari da gosteri olarak degerlendirilmeleri sebebiyle, emniyet mensuplari
tarafindan takibe alinmakta veya engellenmekte, katilanlarin bazilari gézaltina alinmaktadir.

Oralarda hep sorun yasiyoruz. Dogrudan bir gézalti olmuyor ama ¢ok ciddi baskilara ve tacizlere maruz
kaliyoruz. Yaptigimiz etkinliklerde, kendi toplantilarimizda, ytirtiytislerimizde, akademinin agiisinda
gergekten yani kag tane cevik kuvvet arabasini yigdilar; acilis olacak alti iisti. Dernek - Cocuk Haklari

8 Mart Gece Viiriiytisti, zaten o da engellendi kismen. Toplanmak istedigimiz alana ¢cagri yaptik. O alan
cesitli bariyerlerle vesaire engellendi. Aslinda bu da ifade 6zgdirltigtiniin engellenmesi kapsaminda bir
sey. Dernek - LGBTi+ Haklari

Ozellikle LGBTI+ kuruluslarinin eylem ve toplantilari yogun baski ve engellemelerle
karsilasmaktadir. Onur Haftasi baglaminda Turkiye'nin her yerindeki gosteriler engellenmektedir.
STK'lar, secim suregleri gibi “hassas” zamanlarda bu tur baski ve engellemelerin daha da arttigini
dile getirmektedir. Kuruluslar baski, tehdit ve gtivenlik kaygisi nedeniyle toplanti ve gosteri tura
eylemler yapmamayi tercih etmektedir. Ozellikle LGBTi+ haklari alaninda ¢alisan kuruluglar
illegal toplanti dizenlemek gibi suclamalarla karsi karsiya kalabildiklerini, bu ylzden goésteri ve
toplantilara katilma konusunda tesvik edici olmadiklarini ifade etmektedir.

“Onur Haftasi basl basina hani her sene yasaklanan, dava agilan, yliriitme durdurmasi, 6-7 ay sonra
gercgeklesen ve tazminat! kazandigimiz bir siireg ve her yili boyle silsile artik. Bu sekilde devam ediyor.
Oyle bir davalama siirecimiz ve bunu gériiniir kilma siirecimiz var. ... Tiim kentte LGBTI+ icerikle herhangi
bir eylemsellik yapmak, ya da bu yasaklaniyor, sonra da séyle bir sey oluyor, yasak kararini protesto etme
yasagi diye de bir sey ¢ikardilar sonra...En son Trans Pride’in agciklamasinda gé6zaltina alindim.” Dernek-
LGBTI+ Haklari
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Hadli birilerine su Pride etkinligine gidin demek ciinkii ¢cok riskli. Yasaklansa, gizli yapilsa bile bir sekilde
sey oluyor ... Acaba su etkinligi suna séylersek, sonra gelir bize bu dernek illegal toplanti mi diizenliyor
derler mi, diye mesela. Clinkti bu polis ifadende sorulandir, kim sizi buraya sey yapti diye sorar. Mesela
biri mi yoénlendirdi. Yani orada birinin evet ben bunu su dernekte duydum demesi biiyiik ihtimalle bizim
icin o iste ifadenin bakanliga gitmesi oradan bir mesela denetim seyi ¢cikartir, hani bence olmaz degil,
olur. Dernek - LGBTI+ Haklar

Mevcut kosullarda, kuruluslar eylem cagrisi yapmaya ¢ekinmekte ve faaliyetlerini kapal
toplantilarla, giivenli alanlarda siirdiirmektedir. Bazi LGBTI+ kuruluslari toplanti tarihini ya
belirtmemekte ya da baska bir zaman gostererek kamuya duyurmaktadir. Kabahatler Kanunu
gibi yasal duzenlemeler, kuruluslarin ifade 6zgurliklerinin engellenmesi icin kullaniimaktadir.
Kuruluslar, bu kosullar altinda katilacaklari toplanti ve gosteri eylemlerine artik oldukga temkinli
yaklagmaktadir. Eylemin tam olarak neyi kapsadigini ve okunacak basin metninin icerigini
o6grenmek, kuruluslarin kendilerini ve Uyelerini koruma yoéntemleri arasindadir.

Insanlara para cezasi kesti. Eylem yapan insanlara. Sonra kadin platformu, paramizia eylem yapiyoruz,
eylemleri yapmaya basladi. Orada da tekrar ceza kesti, idari para cezasi falan. Biraz farkli ekonomik yani
bir siddet. Dernek - LGBTi+ Haklar

Toplanti ve g0steriler sirasinda yasanan engellemelerin yani sira, bu gosterileri belgelemenin ve
izlemenin de yaptirimla ve engellenmeyle karsilastigi ifade edilmektedir. Mevcut siyasi atmosfer
ve kosullarda, toplanti ve gosteri yapabilmek kadar bu konudaki sorun ve engellemeler hakkinda
bilgi ve belge Uretebilmek de oldukca zorlagsmaktadir. Toplanti ve gdsteri hakkinin kullaniimasi
konusunda karsilasilan zorluk ve engellemeler, basin 6zgurliginin de kisitlanmasina yol
agmaktadir.

Gecen guin bizzat kendim yasadim mesela Urfa'da ylirliyiisiin takibini yapiyorduk. Ben de arkadaslara
eslik ediyordum yani (...) bélge sefi arkadasimiz vardi yanimizda onun kimligine el koydular. Haber
takibini engellediler. Polis saatlerce onu g6zlem altinda, gézaltina almadi ama gézlem altinda tuttu ve
isini yapmasini engelledi. Dernek- Basin ve Medya

Mesela o belgeleme alanina girisimi, etrafima, cevik kuvvet sararak engelledi mesela. Bana boyle bir
énlem almis oldular. Eskisehirde yine platform baglaminda son diyelim ki Aralik, 10 Aralik Insan Haklari
Gliniine kadar son 2 yildir Eskisehir'de 8 Martlarin disinda polis ytirliytis yaptirmiyor. Asla. Her yiirtiytise,
ydrlylis girisimine hani miimkdin olsa niyetine, miidahale edecek durumdaydi ve ediyordu da. Dernek -
Insan Haklari, Demokrasi

Basin 6zgurlugu, toplanti ve gosteri yuruyuslerindeki pratik engellemelerin yani sira yasal
dizenlemelerle de sinirlandiriimaktadir. 2022 yilinda yururluge giren ve kamuoyunda
“dezenformasyon yasasl!” olarak bilinen 7418 sayih “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun,” ifade 6zgurltgu ile ilgili tartismalara yol agmistir. S6z konusu
dizenlemenin, elestirel dustince ve farkli géruslerin ifade edilmesi baglaminda zorluklar yarattigi
ve sivil toplum kuruluslarinin kamuoyunu bilgilendirme ile hak ihlallerine dikkat cekme ¢abalarini
sinirladigi belirtiimektedir. Kanunun uygulama alanina dair dikkat ¢ekici 6rneklerden biri, bir
gazetecinin, Millf Istihbarat Teskilat'nin (MiT) Cumhurbaskanligrna sundugu yargi raporuna

iliskin bir haberinin yayimlanmasinin ardindan, “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” suclamasiyla
go6zaltina alinmasi ve tutuklanmasidir. Bu olay, yasanin uygulamalarinda ifade 6zglrligunu
kisitlayici potansiyel riskler tasiyabilecegini gostermektedir. Sivil toplum kuruluslari, s6z konusu
yasal dizenlemeyi elestirel bir perspektifle degerlendirmekte ve yasanin ifade 6zgurltigu Gzerinde
olumsuz etkiler yaratabilecegi endisesini dile getirmektedir. Bu baglamda, yasanin ifade 6zgurligu
cercevesinde gozden gecirilmesi gerektigi yontinde ¢agrilar yapiimaktadir.
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1.2.2. ifade Ozgurlugi

Mevzuat

Anayasa’nin 25. maddesine gore “Herkes, dusince ve kanaat hirriyetine sahiptir. Her ne sebep

ve amacla olursa olsun kimse, distnce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dislince ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz.” Anayasa’nin 26. maddesinin ilk fikrasi ise fikirleri
yayma hakkiyla ilgilidir: “Herkes, distince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla

tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet resmi makamlarin
mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.” Fakat
Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda dustnceyi aciklama ve yayma 6zgurlGgunun “milli
guvenlik, kamu dazeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tlkesi ve milleti
ile bolinmez butinligidndn korunmasi, suglarin dnlenmesi, suclularin cezalandiriimasi, Devlet

sirri olarak usullince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin,

Ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigi meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gOrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi” amaglariyla sinirlanabilecegi belirtilmistir.
Anayasa'da disiince ve ifade 6zgurliiguyle ilgili maddeler, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ndeki
duzenlemelerle benzerlik gosterse de Terorle Mucadele Kanunu ve Turk Ceza Kanunu gibi yasalarla
ifade 6zgurlugu sinirlandiriimaktadir. Tark Ceza Kanunu'nun “Turk Milletini, Tarkiye Cumhuriyeti
Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama” ile ilgili 301. maddesi, “Halki kin ve dismanhga
tahrik veya asagilama” ile ilgili 216. maddesi, “Cumhurbaskanina hakaret” ile ilgili 299. maddesi,
“6rgute Uye olmamakla birlikte, 6rgtitl adina sug islemek” ile ilgili 220. maddesi ve Terérle Mucadele
Kanunu'nun “terdr 6érgutinin propagandasini yapmak” ile ilgili 6. ve 7. maddeleri, ifade 6zgurligu
hakkini sinirlayan dizenlemelerden bazilaridir.

Uygulama

Turkiye'de ifade 6zgurligu, mevzuatin keyfi ve kisitlayici bicimde yorumlanmasi, baskilar, isten
ctkarmalar ve gazetecilere, yazarlara ve sosyal medya kullanicilarina karsi sik sik agilan davalarla
sinirlandiriimaktadir. insan haklari savunuculari, gazeteciler, akademisyenler, milteci, kadin

ve LGBTI+ haklari savunuculari; tehdit, damgalama, adli taciz, keyfi gdzalti ve seyahat yasaklari
dahil olmak Uzere cesitli sekillerde ayrimci muamelelere ve cezalara maruz kalmaktadir. Tim bu
kisitlamalar, aktivistler acisindan otosansure yol agmakta ve bireyleri STK'lara katiimaktan ve sivil
toplumda aktif olarak rol oynamaktan alikoymaktadir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

ile Adalet Bakanhgrna ifade 6zgirliigu ihlallerine iliskin TUSEV tarafindan yapilan bilgi edinme
basvurularinda talep edilen bilgiler paylasiimamistir.

Bu konuda sinirli da olsa bazi istatistikler Adalet Bakanhgi tarafindan paylasiimaktadir. Tirkiye'de
“Cumhurbaskanina hakaret” sucundan yargilanip hikim giyenlerin sayisinin 6nemli él¢tide arttigi
goérulmektedir. Adalet Bakanhgrnin, yargi birimlerinden gelen verilere dayanarak hazirladigi Adalet
istatistiklerinde 2022 yilina kadar “Cumhurbaskanina Hakaret” konulu sorusturma ve mahkeme
kararlari ayristirilmis olarak paylasilirken 2022 yilindan itibaren “devletin egemenlik alametlerine
ve organlarinin sayginhgina karsi suglar” (TCK m. 299 - 301) bashgi altindaki “Cumhurbaskani'na
hakaret” “Devletin egemenlik alametlerini asagilama”, “Turk Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini,
devletin kurum ve organlarini asagilama” suclarini kapsayan veriler toplu olarak paylasilmaya
baslanmistir. Buna gére, 2022 yilinda bu suc¢lardan 18.734 kisi hakkinda sorusturma baslatiimis,
6.554 kisi hakkinda kamu davasi acgilmis, 1.872 kisi hakkinda mahkamiyet karari verilmistir. 2023
yilinda ise 552'si cocuk 18.866 kisi hakkinda sorusturma baslatilmis, 233'0 cocuk 6.412 kisi hakkinda
kamu davasi agilmis, 34'G ¢ocuk 1.602 kisi hakkinda mahkOmiyet karari verilmistir.3

2022 ve 2023 yillarinda Turkiye'de ifade 6zgurltigu ve insan haklari savunucularinin durumu,
cesitli ulusal ve uluslararasi raporlarda ele alinmistir. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri

Dunja Mijatovi¢'in 5 Mart 2024 tarihinde yayimladigi memorandumda, Turkiye'de ifade ve basin
0zgurlugu, insan haklari savunuculari ve sivil toplumun durumu degerlendirilmistir. Raporda, ifade

30 Adalet Bakanhg, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurliigi. Adalet Istatistikleri 2022; Adalet Istatistikleri 2023.
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ve basin 6zgurlugu alanlarinda ciddi gerilemeler yasandigi belirtilmis; gazeteciler ve insan haklari
savunucularinin adli sureglerle karsi karsiya kaldigi vurgulanmistir.®'

Global Expression Report 2024%e gore Turkiye, ifade 6zgurligu baglaminda kriz kategorisinde

yer almakta ve Avrupa ve Orta Asya'da ifade 6zgUrlagi agisindan en kot performans gosteren
Ulkelerden biri olarak belirtiimektedir. Raporda, Turkiye'nin 6zellikle hikimetin sosyal medya
platformlarina yénelik mudahaleleri ve ifade 6zgurlugu Uzerindeki sistematik kisitlamalariyla dikkat
¢ektigi vurgulanmistir.>

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) 2023 yili istatistiklerine gore, Tirkiye aleyhine en
fazla ihlal karari verilen tlkeler arasinda yer almaktadir. AIHM'in 2023 yili raporunda, Tirkiye'den
yapilan bagvurularin sayisinin yiksek oldugu ve ifade 6zgurligu ihlallerinin dnemli bir yer tuttugu
belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun 2023 Turkiye Raporu’nda, Turkiye'de demokrasi, insan haklari ve hukukun
Ustlnligu alanlarinda yasanan gelismeler degerlendirilmistir. Raporda, ifade ve basin 6zgurligu
konularinda gerilemeler oldugu, sivil toplumun faaliyet alaninin daraldigi ve insan haklari
savunucularinin baski altinda oldugu belirtilmistir. Ayrica, yargi bagimsizligi ve hukukun tstinlagua
konularinda da endiseler dile getirilmistir.3

Avrupa Konseyi Gazetecilerin Guvenligi Platformu 2024 Yillik Raporu’nda, Turkiye'de gazetecilere
yonelik artan tehditler ve fiziksel saldirilar vurgulanmistir. Raporda, 6zellikle muhalif gazetecilerin
hedef alindigi ve basin 6zgurligune yoénelik saldirilarin sistematik bir model olusturdugu ifade
edilmistir.>

Turkiye insan Haklari Vakfi'nin (TIHV) “Tiirkiye'de insan Haklari Savunucularinin 2022 Yilinda
Karsilastigi Baski, Engel ve Zorluklar” bashkl raporunda, insan haklari savunucularina yénelik
adli ve idari sorusturmalarin arttigi, bariscil toplanti ve gosterilere midahalelerin siklastig
ve hak savunucularinin hedef gosterildigi belirtilmistir. 2022 yili boyunca bir¢ok insan haklari
savunucusunun tehdit ve gozaltilarla karsilastigr kaydedilmistir.3®

Bu raporlar, 2022 ve 2023 yillarinda Turkiye'de ifade 6zgurligu ve insan haklari savunucularina
yonelik baskilarin devam ettigini ve bazi alanlarda arttigini géstermektedir. ifade 6zgirlaguyle ilgili
uluslararasi standartlara uyumun gelistirilmesi ve insan haklari savunucularina yonelik koruma
mekanizmalarinin guclendirilmesi, bu alandaki ilerleme i¢in énemli bir ihtiyag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Saha arastirmasinda ise, son iki yilda, STK'larin %2'si elestirel agiklamalari, fikirleri, faaliyetleri veya
raporlari hedef alan ifade 6zgurligune yonelik baskilarla karsilastigini ifade etmistir. Bu STK'larin
hemen hemen hepsi dernek stattistindedir.

Diger taraftan, ifade 6zgurlugune yonelik baskilarla karsilasan STK'larin beste biri semt, mahalle veya
ilce diizeyinde (%11) ve ayni oranda il dizeyinde faaliyet gostermektedir. Ancak, bu tir baskilara
maruz kalan STK'larin blyuk ¢cogunlugu (%78) birden fazla il veya daha genis kapsamda faaliyet
gosteren kuruluslardan olugsmaktadir.

Faaliyet alanlarina gore ifade 6zgurlugune yonelik baskilarla karsilasan STK'lar incelendiginde, meslek
orgutleri, profesyonel ve bilimsel hizmetler (%9), sivil toplum, savunuculuk, siyasi ve uluslararasi
faaliyetler (%8,5) ve toplumsal ve ekonomik kalkinma ve barinma (%7) alanlarinda faaliyet gosteren
kuruluslarin diger faaliyet alanlarina gére daha cok baskiyla karsilastiklari gértlmektedir.

3

=

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi. Tiirkiyede Ifade ve Medya Ozgiirligi, insan Haklari Savunuculari ve Sivil Topluma
Iliskin Memorandum.

32 ARTICLE 19. Global Expression Report 2024: Europe and Central Asia.

33 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM). Analysis of statistics 2023 (2023 Istatistiklerinin Analizi), Annual Report 2023
(2023 Yili Raporu,).

34 Avrupa Komisyonu. 2023 Tiirkiye Raporu.

N

35 Council of Europe, the Safety of Journalist Platform. Press Freedom in Europe: Time to Turn the Tide, Annual Assesment
2024.

36 Turkiye Insan Haklar Vakfi (TIHV). Tirkiye'de Insan Haklari Savunucularinin 2022 Yilinda Karsilastigi Baski, Engel ve
Zorluklar.



Ulke Raporu:
Turkiye
2022-2023

Hedef kitlelerine gore ifade 6zgurligune yonelik baskilarla karsilasan STK'lar incelendiginde ise,
LGBTI+lar (%33), insan haklari ihlali magddurlari (%29), serbest calisanlar (%17) ve isciler (%10) ile
calisan STK'lar bu konuda daha ¢ok baskiyla karsilastiklarini belirtmislerdir.

Acliklama ve faaliyetlerinde otosansur uyguladigini belirten STK'larin orani %6'dir. Derneklerin %7'si,
vakiflarin ise %5'i agiklamalarinda ve calismalarinda otosansir uyguladiklarini ifade etmistir.

Arastirma verilerine gore, sivil toplum, savunuculuk, siyasi ve uluslararasi faaliyetler ile profesyonel
ve bilimsel hizmetler alanlari disinda kalan STK'lar, genellikle %10'un altinda kalan oranlarda
otosansur uygulamaktadir. Buna karsin, profesyonel ve bilimsel hizmetler alaninda faaliyet
go6steren STK'larin %27 gibi nispeten yuksek bir oranda otosanstr uyguladigi, sivil toplum,
savunuculuk, siyasi ve uluslararasi faaliyetlerde bu oranin %15 oldugu gortlmektedir.

Savunuculuk faaliyetleri yuksek STK'lar arasinda otosansur uygulama orani (%39) belirgin derecede
yuksektir. Savunuculuk faaliyetleri orta STK'lar arasinda bu oran %1'dir, savunuculuk faaliyetleri
disuk STK'lar arasinda ise otosansir uygulanmadigi bildirilmistir. Bu durum, savunuculuk
faaliyetleri yuksek STK'larin faaliyetlerini yaratirken daha fazla baski hissettigini ve otosansire
basvurdugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, onlarin savunuculuk faaliyetlerini sirdirebilmek
icin zorlayicr kosullara uyum saglama yeteneklerini ve stratejik distinme becerilerini ortaya
koymaktadir.

Diger yandan, derinlemesine gorismelerde ifade 6zgurligunde yasanan sorunlar ve otosansur
gibi konularin siklikla gindeme geldigi gérilmektedir. Bu bulgular 1s1§inda, nicel arastirmada soru
formunu yanitlarken gértismecilerin sakincali gérdikleri alanlarda yorum yapmaktan kaginmis
olabilecekleri de g6z 6nunde bulundurulmalidir. Arastirmaya katilan 42 sivil toplum kurulusundan
334, ifade 6zgUrligu konusunda gesitli sorunlarla karsilastiklarini ifade etmektedir. Bu sorunlar,
toplanti ve gosteri haklarinin engellenmesi, hedef gdsterilme, adli veya idari yaptirimlara maruz
kalma ve sosyal medya hesaplarina veya internet sitelerine yonelik saldirilar/kisitlamalar gibi farkh
sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. STK'larin ifade 6zgurligu konusunda karsilastigi engellemeler, i¢
ice gecmis karmasik bir yapi sergilemektedir. ifade 6zglrliigiine yénelik engellemeleri, cogu zaman
tekil olaylar olarak degerlendirebilmek mimkin degildir. Herhangi bir engelleme bicimi, dogrudan
veya dolayli olarak baska engelleme bicimleri veya zorluklarla eklemlenebilmektedir. Ornegin,

bir STK'nin ifade 6zgurliguni kullanarak elestirel bir agiklama yapmasi, sosyal medyada hedef
gosterilmesine, ardindan da sorusturmalara maruz kalmasina neden olabilmektedir. Bu durum,
STK'lari otosansure iterek, ifade 6zgurliginin daha da kisitlanmasina yol acabilmektedir.

Kuruluslarin bayuk bir cogunlugu, bu sorunlarin genel siyasi ve kilturel atmosferden
kaynaklandigini diisinmektedir. ifade &zgirliigi Gizerindeki bu baskilar, sivil toplumun calismalarini
onemli 6l¢tide etkilemekte ve kisitlamaktadir.

“Simdi 90’ yillardaki o ifade 6zgdirltigtiyle ilgili ya da 2010 yilina kadar olan o slireg, bir 6-7 yillik siire¢
gibi bir ifade 6zgtirliigi donemi de Tiirkiyede artik yok. Bu ¢cok bariz yani... Ve daha kétiisti bence (...)
toplumun btitin taraflarinin da kirlendigi (...) Her tarafinin kirlendigi bir dénem. O ytizden de ifade
ozglrltgd, bu tir seyler gittikce cok daralan seylere sikismis durumda.” Dernek - Kiiltiir Sanat ve
Miilteci Haklari

ifade 6zgirligune yénelik sorunlarla basa cikmak amaciyla bircok kurulus, otosansiir uygulamak
zorunda kalmaktadir. Arastirmaya katilan 42 kurulustan 25, faaliyetlerini yurGttrken otosanstr
uyguladiklarini belirtmistir. Otosanstr, ifade 6zgurliguna kullanirken karsilasabilecekleri riskleri
azaltmanin 6nemli bir yolu olarak gérilmektedir. Ancak, bu durum ayni zamanda STK'larin
kendilerini istedigi sekilde ve 6lcude ifade edememesine dolayisiyla ifade 6zgurliginin
kisittanmasina da neden olmaktadir.

Turkiye'de ifade 6zgurlagu, ézellikle etnik kimlik, toplumsal cinsiyet, gécmen haklari ve LGBTi+
konularinda kisitlanmaktadir. Bunun karsisinda bazi kuruluslar gértiniir olmaktan kaginmayi
ve otosansur uygulamayi tercih ederken, bazilari ise “dogruyu israrla séyleme” ve “ilkelerinden
vazgegmeme” gibi tutumlarda israr etmektedir.
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“Gértintirliik yok aslinda, sebebi aslinda bu. O siteye mesela bir sey ylikleyemiyoruz, X bir dernek olsak
bditiin faaliyetlerimizi belki cok daha rahat duyururduk, o biraz radarin altinda kalmaya dair bir mesele,
hem de aslinda ifade 6zgtirliigiine de bagli ¢linkti diyecegimiz demeyecegimiz her seyin bize bir seyi var.”
Dernek - LGBTi+ Haklari

“Elbette taktikler gelistirecegiz fakat yine de ézde israrci olmak gerekiyor. Baska yolumuz yok gibi
gériiniiyor.” Dernek - insan Haklari, Demokrasi

Calistiklar konularda yapilacak olan Meclis gérismelerine ¢cagrilmamak da, kuruluslar tarafindan
ifade 6zgurligunun engellenmesi olarak gorilmektedir. Kuruluslar, faaliyetlerini tanitma ve hedef
kitleleriyle iletisim kurma konusunda da engellerle karsilasabilmektedir. Turkiye'nin icerisinde
bulundugu siyasi atmosfer, devlet tarafindan mesleki bazi diizenlemelerin aragsallastiriimasina
sebep olarak, kuruluslarin faaliyetlerini yaritmelerinin 6nlne bir engel olarak ¢ikmasina zemin
hazirlamaktadir. Ornegin, avukatlara uygulanan reklam yasagi sebep gésterilerek, geri génderme
merkezlerindeki kisilere destek saglamasi engellenen STK avukatlari, kurulus adres ve telefonlarini
kagida yazarak gorustukleri kisilere iletmeyi bu engeli asmak icin kullandigini belirtmektedir.

“Ornegin seye mesela bu Meclis'teki komisyona cagrilmamak bizce bir engelleme bicimi, davet
edilmemek. Clinki Tiirkiye'de (...) bu alanda bizim lirettigimiz bilgiyi lretebilen sivil toplumu birakin bir
kenara devlette bile yani resmi kurumlarin elinde bile béyle bir bilgi yok, boyle bir veri yok. Onun igin
bizim orada olmamiz lazimdi diyoruz. Bu tip engellemelerle karsilasiyoruz.” Dernek - Yash Haklari

“Mesela bizim Edirne ofisimizde, arkadaslarimiz her hafta Edirne'de geri gdbnderme merkezinde iste
insanlari ziyarete gidiyor ve orada gdriisme yaptigi kisiye kartvizitini veriyor. Mesela bu engellendi (...) ve
gerekce olarak da avukatlara reklam yasadi. (...) Ya ama kartvizit yasadi geldi yani ve hicbir yerde yok
béyle bir sey. Mesela baroya iletiyorsun, baro da ¢oziim getiremiyor.” Dernek- Miilteci Haklari

Diger yandan, bazi STK'lar bu sorunlardan hig etkilenmediklerini ifade etmektedir. Bu gruplar
yalnizca siyasi egilimleri nedeniyle degil; STK'nin buyuklugu, iliskileri, gelenegi vb. nedeniyle de bu
grupta yer alabilmektedir.

“Yani bir kere (...)'in en biiyik 6zelligi hi¢ politik olmamasi, hicbir sekilde politika ile ilgili hicbir sey
yapilmiyor. Politikayla ilgili hicbir sey konusulmuyor ve Milli Egitim Bakanhgi ile bir protokoliimdiz var
ama ézellikle bilinen. Yani ¢calisacagimiz kurumlari bile secerken hep bagimsiz-6zerk yani sey olan
kurumlarla ¢alismayi tercih ediyoruz. ...sag veya sol fark etmiyor ve séyle bir seyimiz var, mesela yénetim
kurulu tyelerimizden herhangi bir politikaya girmek istiyorsa (...)den komple istifa etmesi gerekiyor.
Apolitik olmaya dikkat ediyoruz ¢linkii biz egitimle ilgili bir sey yapiyoruz ve egitimde firsat esitligi icin
calisiyoruz.” Vakif - Egitim

Saha arastirmasi, ifade 6zgurlagu ile drgutlenme 6zgurligu arasindaki baglantiyr da
vurgulamaktadir. Ozellikle hak temelli alisan ve kamuyla is birligi seviyeleri yiiksek olan
kuruluslarin daha ytksek oranlarda baski ve midahaleye maruz kaldiklari gérilmektedir. Bununla
birlikte, bu tir STK'lar arasinda ifade 6zgurlagu ihlalleriyle micadele etmek icin daha fazla
savunuculuk faaliyeti yaratildugu de kaydedilmistir.

Deprem sonrasi donem de ifade 6zgurlagine yonelik baskilari etkileyen bir faktor olarak én plana
¢lkmistir. Arastirma, afete yonelik calismalar sirasinda bazi STK'larin hikiimet politikalarina elestirel
yaklasimlari nedeniyle ifade 6zgurligi ihlallerine maruz kaldigini ortaya koymaktadir. Ornegin,
deprem sonrasi yardim faaliyetlerini elestiren bazi STK temsilcileri, idari inceleme ve sorusturmalara
maruz kalmistir.

Bu veriler, ifade 6zgurligune yoénelik baskilarin yalnizca bireysel haklari degil, ayni zamanda sivil
toplumun genel islevselligini de sinirladigina isaret etmektedir. ifade 6zgirliiginin korunmasi, sivil
toplumun guc¢lenmesi ve demokratik stireclere katki saglamasi acisindan hayati 6nem tasimaktadir.
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1.2.3. Agik, Glivenli ve Korunan Sivil Alanlar

Mevzuat

STK'larin kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda paydas olarak yer almasinin 6n
kosulu, bilgiye erisim hakkidir. Anayasa’nin 74. maddesine 2010 yilinda yapilan degisiklikle getirilen
ek fikrada, “Herkes, bilgi edinme ... hakkina sahiptir” ifadesi yer almaktadir. Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, bu konuyla ilgili hak, sorumluluk ve 6zgurlikleri detayli bicimde dizenlemektedir. Ancak,
bilgi edinme taleplerinin kapsami dar tutulmus ve &zellikle kamu guvenligi, ekonomik ¢ikarlar veya
6zel hayatin gizliligi gerekgesiyle bazi bilgilere erisim sinirlandirilabilmektedir.

Diger yandan, herkes icin haberlesme 6zgurlagu ve haberlesmenin gizliligi, Anayasa ile garanti altina
alinmistir. Ancak 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (internet Kanunu) ve genel yasal cerceve,
yUrdtmenin mahkeme izni olmaksizin ¢evrimici icerigi engellemesine imkan vermektedir. 2022 yilinda
yurarlige giren “Dezenformasyon Yasas!” ile birlikte; 5187 sayili “Basin Kanunu", 5237 sayili “Turk
Ceza Kanunu” ve 5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun“da degisiklige gidilmis, Tiirk Ceza
Kanunu'nun (TCK) 217/A maddesine ekleme yapilmistir. TCK'nin 217. maddesine ek yapan séz konusu
madde, yanlis bilgi yayma sucunu tanimlamakta ve bu kapsamda ciddi cezalar 6ngérilmektedir.
Bununla birlikte, hangi iceriklerin bu yasa kapsamina girdigi konusunda belirsizlikler mevcuttur ve bu
durum keyfi uygulamalara yol acabilecek bir zemin olusturmaktadir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), cevrimici medya hizmet saglayicilari ve platform
operatorleri Uzerindeki denetimini artirmis, 6zellikle yurt disindan yayin yapan icerikleri kontrol
etme yetkisiyle elestirilmistir. 24.10.2019 tarihinde yuruarltge giren 7188 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu, internet sitelerine yonelik erisim engelleme kararlarini kolaylastirmis, bdylece tim siteye
erisimin engellenmesinin 6nU acilmistir. Ancak bu kararlarin hangi kriterlere gére alindigina dair
yeterli seffaflik bulunmamaktadir.

OHAL kapsaminda 671 sayili Kanun Hilkminde Kararname ile Telekominikasyon iletisim Baskanhg
kapatilmis ve internet Gizerinde denetim yetkisi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna (BTK)
devredilmistir. 24.10.2019 tarihinde yururlige giren 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ihlale iliskin icerige erisimin engellenmemesi
durumunda internet sitesinin timdine yonelik erisimin engellenme karari verilmesinin éna agiimistir.

Diger yandan, 5651 sayili internet Kanunu sosyal medya platformlarinin Tirkiye'deki faaliyetlerini
dizenlemekte ve belirli iceriklerin kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kanun kapsaminda,
sosyal medya platformlarinin Turkiye'de temsilci atamasi ve erisim engelleme taleplerine uymasi
beklenmektedir. Bunun yani sira, icerik kaldirma kararlarinin uygulanmasini kolaylastirmak

icin platformlarin belirli araliklarla raporlar sunmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeler, internet
ortamindaki bilgi paylasimini denetleme ve icerigin daha hizli kontrol edilmesini amaclarken, ifade
6zgurligu baglaminda tartismalara yol agmistir. Ancak, bu diizenlemelerin nasil uygulandigina ve
hangi kararlarin hangi kriterlere gére alindigina dair yeterli seffaflik bulunmamaktadir.

Turkiye'de STK temsilcilerinin ¢evrimici alanlarda tehdit, taciz ve saldirilara karsi korunmasini
dizenleyen kapsamli bir yasal ¢cerceve bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 19. maddesi
genel olarak kisilerin 6zgurligunua ve givenligini koruma altina almakta, Turk Ceza Kanunu'nun
106. maddesi tehdit sugunu diizenleyerek bireylerin kisisel gtivenligine yonelik saldirilara karsi
hukuki koruma saglamaktadir. Ancak, bu dizenlemeler STK temsilcilerine yonelik tehdit ve
saldirilara karsi 6zel bir koruma mekanizmasi sunmamakta veya gevrimici ortamlara iliskin 6zel
tedbirler sunmamakta, bu vakalar genel ceza hikimleri cercevesinde degerlendirilmektedir.

5651 sayili internet Kanunu cercevesinde STK temsilcilerinin iletisimlerinin izlenmesini veya kisisel
bilgilerinin toplanmasini engelleyecek agik bir hikim bulunmamaktadir. Mevcut yasal dizenlemeler,
yetkililerin mahkeme karari olmaksizin iletisim kanallarini izleme veya kullanici bilgilerini toplama
yetkisini sinirlandirmada yetersiz kalmaktadir. Ayrica, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(KVKK), kisisel veri isleme faaliyetlerini sinirlandirmakta ve veri sahibinin acik rizasini gerektirmektedir;
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ancak, kamu guvenligi veya adli sorusturma gibi durumlarda genis istisnalar tanimaktadir. Bu durum,
STK temsilcilerinin iletisim gizliligini tehdit eden uygulamalarin 6nini agmaktadir.

Diger yandan, Turkiye'de biyometrik veri toplama ve gézetim teknolojilerinin kullanimina iliskin
dogrudan bir yasal dizenleme bulunmamakla birlikte, bu konu 6zellikle KVKK ve 5651 sayili
internet Kanunu cercevesinde ele alinmaktadir. KVKK, biyometrik verileri 6zel nitelikli kisisel veri
olarak tanimlamakta ve bu tur verilerin islenmesine yonelik kati kurallar ngérmektedir. Kanunun 4.
maddesi, biyometrik verilerin yalnizca hukuka uygun, belirli, acik ve mesru amaclar dogrultusunda
islenebilecegdini, islenen verilerin ise orantili ve sinirli olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Buna

ek olarak, 6. madde, biyometrik verilerin hassas veri kategorisine dahil edildigini ve bu verilerin
islenmesi icin acik riza sarti arandigini ifade etmektedir. Ancak, ayni kanun kamu gtvenligi, adli
sorusturma veya istihbarat faaliyetleri gibi durumlarda acik riza gerekliligine istisna getirmekte,
bu durum veri islemenin sinirlarinin belirsizlesmesine yol agmaktadir. 2559 sayil Polis Vazife

ve Salahiyet Kanunu, kamu guvenligi gerekcesiyle genis yetkiler tanimakta, bu durum guivenlik
guclerinin MOBESE kameralari gibi sistemlerle veri toplama faaliyetlerini desteklemektedir. Ancak,
bu yetkilerin uygulanmasina iliskin denetim mekanizmalarinin eksik oldugu, teknolojilerin hangi
amaglarla ve hangi ¢ercevede kullanildiginin net bir sekilde tanimlanmadigi gézlemlenmektedir.

Uygulama

2022 ve 2023 yillarinda Turkiye'de ifade 6zgurligu, internet erisimi, medya 6zgurltgu ve sivil
toplumun durumu Uzerine yapilan analizler, bu alanlarda bazi kisitlamalarin devam ettigini
go6stermektedir. Ulusal ve uluslararasi raporlar, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini etkileyen
yasal ve idari diizenlemelere dikkat cekmektedir.

Freedom House'un 2023 Internet Ozgiirliigli Raporu'na gére, Tiirkiye 100 tizerinden 30 puan alarak
“6zgur olmayan Ulkeler” kategorisinde yer almistir. Raporda, Turkiye'de internet 6zgurliginin

son on yilda giderek azaldigi, sanstrin yaygin oldugu ve ¢ok sayida makale ile sosyal medya
paylasiminin engellendigi belirtilmistir.3”

ifade Ozgurlugi Dernedinin EngelliWeb 2023 Raporu'na gére, 2023 sonu itibari ile Tiirkiye'den
erisime engellenen web sitelerinin sayisi 953.415%e ulagmistir. Ayrica, 260.000 URL adresine, 13.300
Twitter/X hesabina, 67.100 tweete, 24.730 YouTube videosuna, 14.625 Facebook icerigine ve 13.820
Instagram igerigine de erisim engeli getirilmistir.3®

Sosyal medya platformlarinin paylastigi veriler de bu alanda 6nemli kaynaklardir. Meta Seffaflik
Raporu'na gore, 2023 yilinda sirket, devletten 8.332'si yasal islem talebi, 51'i acil bilgi talebi olmak Uzere
toplam 8.383 talep almistir. Ayrica 8.902 kullanici/hesap bilgisi talep edilmistir. Meta’nin hikimetin
taleplerinin tamamini veya bir kismini yerine getirme orani 2023 yili igin ortalama %78,6'dir.3

Sinir Tanimayan Gazeteciler'in (RSF) 2023 Diinya Basin Ozgurligi Endeksinde Tirkiye, 180 llke
arasinda 165. sirada yer almistir. Raporda, Tirkiye'de basin 6zgurlugindn son on yilda gergek bir
ilerleme kaydetmedigi ve gazetecilere yonelik baskilarin devam ettigi belirtilmistir.+

Turkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2023
sonuglarina gore, 16-74 yas grubundaki bireylerin internet kullanim orani 2022 yilinda %85,0 iken
2023 yilinda %87,1'e yukselmistir. Cinsiyet bazinda incelendiginde, 2023 yilinda internet kullanim
orani erkeklerde %90,9, kadinlarda ise %83,3 olarak tespit edilmistir.*'

37 Freedom House. Freedom on the Net 2023 (internet Ozgiirliigii Tiirkiye 2023 Raporu).

38 ifade Ozgurlugi Dernegi (IFOD). EngelliWeb 2023 Raporu: Tiirkiye'de Adaletsizligin Sembolii: Sulh Ceza Hakimlikleri ve
Internet Sansiirleri.

39 Meta. Meta Seffaflik Merkezi Raporu, Kullanici Verileri icin Hiikiimet Talepleri.
40 Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF). 2023 Diinya Basin Ozgiirligii Endeksi.
41 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2023.
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2022 ve 2023 yillarinda Turkiye'de ifade 6zglrlugu, internet erisimi, basin 6zgurligu ve sivil
toplumun durumu Uzerine yapilan analizler, bu alanlarda 6nemli kisitlamalarin devam ettigini
gostermektedir. Ulusal ve uluslararasi raporlar, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini etkileyen
yasal ve idari dizenlemelere dikkat cekmektedir.

Nitel arastirma kapsaminda goérusilen STK'lar icin 6zellikle dijital mecralarda goérinir olmanin,
celiskili bir durum yarattigi gézlemlenmistir. Bir yandan medyada yer bulmak zorlasirken, diger
yandan medyada goérunur olmak da cesitli riskleri beraberinde getirmektedir. Bu durum, STK'lari
gérinirlik ile glivenlik arasinda bir ikilemde birakmaktadir. Ozellikle hak temelli yaklasimi ve
toplumsal hareketlerle bagi guigli kuruluslar, medyada yer almanin kendilerini hedef haline
getirebilecegi endisesi tasimaktadir. Bu endise, sadece kamu kaynakli baskilardan degil,

ayni zamanda sosyal medyadaki trollerden, karsit gérusla gruplardan ve hatta bazen kendi
destekcilerinden gelebilecek tepkilerden kaynaklanmaktadir. Medyada gorundr olmanin yarattigi
riskler, elestiri sinirini asan yorumlardan, nefret sdylemi iceren mesajlara, siber saldirilardan,
internet sitelerine veya sosyal medya hesaplarina erisimin engellenmesine kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Gorusulen STK'lar hedef gosterilme ve sosyal medyada saldirlya ugrama ve bu
ylzden cesitli yaptirimlarla karsi karsiya kalma deneyimlerini bir arada aktarmaktadir.

Ozellikle toplumsal cinsiyet, etnik kimlik ve gécmen haklari gibi hassas konularda faaliyet gdsteren
STK'lar, hedef gOsterme, internet sitelerinin hacklenmesi ve sosyal medya hesaplarina yapilan
provokatif yorumlar gibi saldirilara daha sik maruz kalmaktadir. Bu saldirilar, STK'larin calismalarini
engellemekle kalmayip, kamu kurumlariyla is birligi yapmalarini da zorlastirmaktadir.

“Yani birkag olay var. Vakfin iste yaptigimiz calismalar, mesela iste azinliklar tizerine, Levantenler
tzerine yaptigimiz ¢calismalar, gé¢menlerle, miiltecilerle iste yiirtttilen calismalar... Yani bunlara yénelik
toplumdaki genel seyi biliyorsun, hani bir hin¢ duygusu, neyse adi yani. O agidan elestirel olarak, (...)
hakaretamiz birtakim hani yazilar, uzun yazilar, hatta iste Facebook'ta gazeteci olan birilerinin yazdigi
yazilar oldu.” Vakif - Egitim, Arastirma, Politika

“Sanki hani stireci Tiirkiye'de cinsiyet degisikligini biz getirmisiz gibi bir hedef gésteren, iste dernekteki
insanlarin hepimizin fotograflarinin paylasildigi, yani bir siirti boyle hedef gosteren bir sey oluyor.

... Aslinda sivil toplumun desteklenmesi, biiytimesi, tesvik edilmesi gereken bir tablo gérmek isterken,
onun disinda biz buna ragmen hayatta kalmaya ¢alisiyoruz ve hayatta kalirken de aslinda yine hedef
gésteriliyoruz gibi bir tablo var.” Dernek- LGBTi+ Haklari

“Yine de sonucta cinsiyet esitligi ¢calisiyoruz ve bir donem, su an biraz durulmus gibi ama se¢im
déneminde ve secimden énce ¢ok fazla hedef de gdsteriliyordu drgditler. Biz mesela, bir tane gazete bizi
ilk siraya koymustu, seye [aile yapisina] zarar verenler. Dernek - Kadin Haklari

“Tabi bu go¢men karsiti hareket, bu nefret séylemi, irkcilik aslinda temeldeki bu irk¢i hareket su anda
gliclii goriiniiyor ama yani fiili olarak bize karsi ¢ok bir sey yapilmadi, sey olmuyor. Zaman zaman sosyal
medya tizerinden ozellikle LGBT bireyler, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili yaptigimiz faaliyetlerle ilgili
saldirilar, sosyal medya paylasimlari oluyor da biz ¢ok biraz kendi éniimiize bakan, isimizi yapan bir
kurumuz sey acgisindan.” Dernek - Kultiir Sanat ve Miilteci Haklari

“Haritalarda yorum gelmisti. Konumdan insanlar bizi arayip buluyor. O konuma birisi yorumda
bulunmus. Yani bizle ilgili degil ama mdiltecilerle ilgili bir irk¢i séylemde bulunmus, onu bir sikayet
etmistik biz.... Bir tanesi de bence o ama kétii niyetli mesela iste ben Afgan’im ve kadinlari taciz etmeyi
cok seviyorum ama Tiirkiye'de yasakmis bu, neyse ki Miilteci Haklar1 Merkezi bana yardim etti ve ceza
almadan kurtardim falan ya bu tamamen bir provokasyon, yani béyle bir Afgan yok yani ve bunu béyle
bir Tiirkce ile yazabilecek.” Dernek - Multeci Haklari

LGBTI+ haklari, toplumsal cinsiyet, etnik kimlik ve gécmen haklari Gizerine calisan kuruluglarin
maruz kaldigi tehditler, sadece kuruluslari degil bazen de calisanlarini veya tyelerini hedef
alabilmektedir. Ozellikle toplumsal ve siyasi olarak ihtilafli konulardaki caligmalarin kamuoyunda
gorunar ve bilinir hale gelmesi, diger bir ifade ile radara takilmasi, hedef gosterilme ihtimallerini
arttirmaktadir.
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“Tabii, mesela (...) Hanim'in 6zellikle milletvekili secilme tarifesinde sosyal medyada ¢ok yogun tartisma ve
sey olmustu. Ama tabii vakiftan bagimsiz bir seydi.” Vakif - insan Haklari

“Bu (...) Partisi'nin bazi hesaplarindan dernek tiyelerimizin bazen gazetelere verdigi gé¢cmenlerle ilgili
demeclerde bir ling kampanyasi oldu. Sosyal medya saldirisi ama dernegin hesaplarina olmadi. Kisilere
oldu. Yani dernek liyesi de olan ve gé¢ alaninda s6z séyleyen kisilere.” Dernek - Miilteci Haklari

Turkiye'de hak temelli calisan kuruluslar, sosyal medyada hedef gosterilmeleri durumunda adli
yaptirimlarla karsilasma riski altinda olduklarini belirtmektedir. Sosyal medya platformlari, bu
anlamda bir “ihbar” mekanizmasi gibi kullanilabilmektedir. Mevcut siyasi atmosferde, hedef
gOsterme ve karalama kampanyalari, sivil toplum Gzerinde dnemli bir baski araci haline gelmekte
ve bu kuruluslarin calismalarini sinirlandirabilmektedir.

“Twitter'da bir ara hedef gésterilmistik. Bir tane liste yayinlanmusti. Iste kamu diizenini bozan kurumlar
diye bir liste yayinlanmisti. Orada dogrudan hedef gésterildik. Simdi bu tabii ki bizi etkiliyor. Etkilemez
mi? Gondillileri etkiliyor. Mesela... Ben ¢ok tztilliyorum, (iniversite égrencisi arkadaslarimiz. Mesela
yaptigimiz etkinliklerde bizden daha fazla polis geliyor. Iste bir Seresale etkinligi yapiyoruz. Seresale
Kiirtler icin yilbasidir, 13 Ocak'ta kutlaniyor. Ya Seresale’ye bizden daha ¢ok geliyorlar falan. Ama simdi
iste ne bileyim erbani ¢aldigimizda, sarki séyledigimizde yiizlerini kapatiyorlar, diyorlar ki yarin ébiir
glin biz mezun olacagiz, gtivenlik sorusturmasina takilacagiz. Herkesi korkutuyor bu durum.” Dernek -
Cocuk Haklari

Sivil toplum kuruluslari ¢evrimici iceriklerine yonelik kamu mudahaleleriyle karsilasabilmektedir. Bu
mudahaleler arasinda, internet sitelerinde yer alan sayfalara erisim engelleri dikkat cekmektedir.
Ornegin, gazetecilik alaninda faaliyet gdsteren bir kurulus, erisim engelleriyle ilgili haber ve
icerikleri yayimladigi icin sitelerindeki bu sayfalara erisim engeli kararlariyla karsilasmistir. Saglik
haklari alaninda calisan bir diger kurulus ise, bir televizyon programinda giindeme gelen ve zararl
oldugu iddia edilen bir yéntemle ilgili dizenleme eksikligini ve bunun halk saghgi tzerindeki
olumsuz etkilerini ele alan bir bilgi notu yayimlamasi nedeniyle erisim engeline maruz kalmistir.

Bu tur 6rnekler, STK'larin ¢evrimici paylasimlarina yonelik kamu kaynakli engellemelerin siklikla
yasandigini ve bu durumun STK'larin ve basin mensuplarinin bilgi paylasimini kisitlayabilecegini
ortaya koymaktadir.

“Dogrudur, evet, evet, erisim engelleme kararlari vardi ve bunlar ¢ok ilgingtir yani yaptigimiz o
raporlarimizda yansittigimiz erisim engellerinin bilgisinin yer aldigi béltimler icin getirilen erisim engeli...
haberlere erisim engelinde sonucta bir hak ihlali oldugu icin onu raporlarimiza aliyoruz. Buna dair
yaptigimiz haberler veya buna dair yaptigimiz bilgi paylasimlarina erisim engeli getirildi. Bir tanesi
kaldirildi yaptigimiz itiraz iizerine gecen giin haberini de yapmustik. Tigingtir bu karari alan mahkeme
bizzat kendi kararini kaldirdl.” Dernek - Basin ve Medya

“Biz gercekten halk saghgi olan bir seyi isaret ediyoruz ve ruh sagligini bozucu bir faaliyet yoniinde
bir seyler séyliiyoruz. Bunlara yapilan itiraz sonuglandi. En son Anayasa Mahkemesi'nde bizim o
bilgi notlarimiza erisim engeli konmasinin ifade ézglirligd ve etkili basvuru hakkinin ihlalini icerdigi
gerekgesiyle bu seyi kaldirdi yani nihayetinde.” Dernek - Saglhik Hakki

Gorusmecilerden bazilar muhalif gazetelerin de benzer davranislarda bulundugunu, kendilerini
hedef gésterdiklerini ifade etmektedirler. Ornegin, bir kurulus, muhalif basin organlarinin hedef
g6stermesine maruz kaldigini belirtmistir. Bu durum, hedef géstermenin siyasi ve toplumsal
alanda farkli kesimler tarafindan benimsendigini ve etkilerinin cesitli alanlarda hissedildigini
gOstermektedir.
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“Yani mesela bizim aleyhimizde ¢ikan haberlerde érnek vereyim ben. Gazetelerden, (...) Gazeteleri,

oOzel bir haber yaparlar. Bizim her yaptigimiz projeyle alakali. Dinci tarikatci cihatgi El-kaideci devamli
cikartir yani. (...) Gazeteleri simdi haberi yapiyor, bana cevap hakki vermiyor. Bak bu bahsettigim, hepsi
icin séyliyorum bunlari yani. Artyorum adamlari, mesaj yolluyorum, mail atiyorum, ya bak gériiselim
diyorum. Nedir yani? Simdi niye bu kadar geriyorsunuz yani béyle?” Vakif - insani Yardim

Cesitli konularda ¢alisan kuruluslarin hedef gosterilebildigi gozlemlenmistir. Cevre ve hayvan
haklarr alaninda faaliyet gosteren bir kurulus, termik santrallere karsi micadelesi nedeniyle
karalama kampanyasina maruz kalmistir. Bu tur érneklerin de dtesinde en “umulmadik” gerekgeler
de hedef gdsterme veya karalama kampanyasi icin yeterli olabilmektedir. Ornegin, bir kurulug
sosyal medya paylasiminda “Turkge Edebiyat” ifadelerini kullandigi icin hem hedef gdsterilmis hem
de hakkinda dava acgilma tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir.

“Diyelim ki iyi bir iletisim yaptigimizda medyada gértiniir oldugumuzda da rahatsizlik duyuluyor,
istenmiyor yani boyle bir sey ve bunun sonucunda da bundan en ¢ok biz degil, yereldeki destekledigimiz
kurumlar zarar gértyor. Cinki bu kurumlara séyle baski yapiliyor iste bu dernekle niye gértstiyorsunuz?
Bunlarin arkasinda HES firmalari olabilir. Bunlarin arkasinda sirketler var. Iste siz onlardan destek
almayin deniyor. Bizden destek almalari engelleniyor... onlara baskalari da destek olmuyor. Dolayisiyla o
mticadeleler basarisizlikla sonuglaniyor.” Dernek - Cevre ve Hayvan Haklari

“Twitter'da biz de Tiirkce Edebiyat ile ilgili ... bir paylasim yaptigimizda... biz de ... alisik olmadigimiz
seviyede yayilan bir lin¢ diyeyim. Normalde ara ara, dénem dénem tepki aldigimiz oluyor bu tarz
konularda fakat bu biraz daha paylasildi ve daha spesifik hedef gostermelere de yol acti... mesela {(...)

ile benim, [internet sitesinde] hakkimizda béltimiinde ismimiz var program koordinatord vs. olarak
geciyoruz. Orayi, ekran gértintiisiini almis, bize hedef gostermek icin degil baska bir seyi séylemek icin
ama bizim isimlerimizi de koymus ... ekrana bir tane kisi ... “yazin dilinin ulusal kimligine yapilan israrli
ve planli bicimde gerceklestirilen saldirilara karsi su¢ duyurusunda bulunmaya karar verdim. TCK 309 ve
vesaire maddelerin kapsamina girip girmedigine de yargi karar versin. Sonuna kadar bu stireci takip edip
neticeyi paylasacagim” demis.” Dernek - Kiiltiir Sanat ve ifade Ozgiirligi

“(...) Festivalinde sergilenen eserlerden bazilari Feshanedeki (...)da da sergilendi ve (...)n eseri orada lin¢
edildi ve sorusturma baglatildi.” Vakif - Kualtiir Sanat

Ozellikle “troll” saldirilari, belirli bir hedef ve metodolojik yaklasim barindirmadigindan, her STK'nin
hedef gosterilme riski bulunmaktadir. Bu tlr saldirilar sadece sakincali addedilen belirli alanlarda
calisan hak temelli yaklasimi guglu kuruluslarla sinirli kalmayip, farkh alanlarda calisan kuruluslari
da hedef alabilmektedir. Ancak, uzmanlik gerektiren konularda ¢alisan veya dogrudan siyasi
eylemlilik icermeyen faaliyetler ylruten kuruluslar bu tur saldirilara daha az maruz kalmaktadir.

“(...) isyerindeki sorunlari gtindeme getiriyoruz. Bazi firmalar, degisik troll gruplarinin bize yéneldigi
oluyor. Haberin altini bosaltmak icin sirketin aslinda iyi olduguna dair yorumlar. Ve biz baktigimiz zaman
zaten bunlarin énemli bir bélimiin troll oldugunu tespit edebiliyoruz.” Dernek - is¢i Haklari

“Bu meselelere daha miidahale olmad.. Yani esasinda bir eyleminiz yoksa yani eyleme gecemiyorsaniz
o bilgiyle, o bilginin tretilmesinde bir sikinti gériinmdtiyor. O bilginin eyleme ge¢mesi, temas etmesi,
mahalleye girmesi, isyerine girmesi bir eyleme déniismesi engelleniyor.” Vakif - Cocuk Haklari

Sivil toplum kuruluslarinin, hedef gdsterme ve karalama kampanyalari karsisinda hukuki olarak
sonug alabilecekleri, koruyucu mekanizmalardan yoksun oldugu gézlemlenmistir. Aldiklari
onlemler ve basvurduklari yasal yollar genellikle sonug¢suz kalmakta, cezasizlikla sonuglanmaktadir.
Bu durum karsisinda STK'lar, olaylari gérmezden gelme, otosansur uygulama veya belirli

kelimeleri kullanmaktan kacinma gibi yontemlerle riskleri azaltmaya ve faaliyetlerini sirdirmeye
calismaktadir.
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“Bu arada biz Twitter'a bir sey yolladik. Dilekge yolladik. Bu haberleri yapan (..) ile ilgili de bir sug¢
duyurusunda bulunduk. Hepsi ifade 6zgtirliigii kapsaminda gériiliip reddedildi, gazeteye de actik, o da
reddedildi, hepsi reddedildi. Hepsinin de sebebi (...) Gazetesi. Biz (...)a actik, bir de bir haber kanalina. O
kanalda cok korkung bir program yapildi bizimle ilgili... Hani biz buradan en azindan bir sey kesin sonug
¢tkar dedigimiz sey gibi bir sey yasamistik. Mesela Twitter (izerinden adresimiz belliyken, “Buraya gidelim,
bunlari alin iste katli vacipler” diye bir ses kaydi var elimizde. Yani biz bununla basvurduk mesela, bu
ifade 6zgdirltigii olarak gériildi. Ama iste cocuklarla toplumsal cinsiyetle ilgili bir calisma yapildi ve kiz
cocuklar bunu istiyor diye paylastigin bir seyin ifade 6zglirliigi olarak gériilmedidi, ... cok asiri politik
bir seyden bahsediyoruz. Dolayistyla yani biitiin bu kurumlarin icerisine girmis bu politik ideolojik, bu
davranisin degismesiyle ¢éziilebilecek bir sey... Saldiriya stirekli ugruyor, hala ugruyor, stirekli tweet
atiyorlar Instagram'dan yaziyorlar hakaret ve kiifiir temel seyleri. Engelleme olmadi. Biz bunlarin ekran
gérintiilerini alip dosyalara ekliyoruz siirekli ama béyle epey bireysel bir sey ydirtittiltiyor oradan yani.”
Dernek - Cocuk, Kadin ve Iinsan Haklar

“Yani bir metin yayinlayacaksak dernek adina bunu avukatimiz 6nce okuyor. Her daim bunu yapiyoruz.
Iste ortak bir metne imza atacaksak da yapiyor. Ama iste bircok seyde tabii ki kendimizi frenliyoruz.

O kadar ben sey oldugunu, kimsenin bu kadar ifade é6zgtirltigiini kullanabildigini dtistinmdyorum.
Yani birtakim kilit kelimeler var. Iste onlari kullanmamaya calistyordur muhtemelen bircok dernek de.
Ama séyle bir durum var, ... Bu metinde biz ne kadar sert bir ton kullanacagiz, neyi séyleyecegiz, bunu
soylersek dogruyu séylemis olur muyuz ve kendi alanimizla ilgili bir degisim yaratiyor muyuz, buna
bakiyoruz. Yani bu riski aslinda omuzlamak hakikaten degecek mi degmeyecek mi, ona bakiyoruz ...
ashinda sakinmiyoruz da kendimizi ... Ama hani séylemek istedigimize de dikkat ediyoruz, evet. Etmek
zorunda hissediyoruz da kendimizi.” Dernek - Sivil Toplum, Egitim, insan Haklari

Yeni teknolojilerin uygulanmasi, kamusal alanlarda gtivenlik amaciyla yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. MOBESE kameralari ve diger gézetim teknolojileri, 6zellikle sehir merkezlerinde
ve kalabalik alanlarda bireylerin hareketlerini izlemek ve kayit altina almak amaciyla devreye
sokulmustur. Bu sistemler, kamu glvenligini saglama ve sucla micadele etme gerekgeleriyle
kullanilmakta; ancak, veri toplama suireglerinde bireylerin temel haklarinin korunup korunmadigi
tartisma konusu olmaktadir. Ornegin, protesto eylemlerinde MOBESE kameralari tarafindan
kaydedilen goruntuler, bazi durumlarda yiz tanima teknolojisi kullanilarak analiz edilmekte ve bu
goruntuler bireylerin kimlik tespiti icin kullanilmaktadir.

Gosterilere katilan bireylerin géruntulerinin kaydedilmesi, kamu dizenini saglama agisindan
faydali olarak degerlendirilse de, bu gorintilerin hangi kriterlere gore islendigi ve ne kadar sureyle
saklandigi konusunda kamuoyuna acik bir bilgi bulunmamaktadir. Ozellikle bazi durumlarda,
protestolar sirasinda toplanan goéruntulerin, daha sonra bireylerin kimliklerinin tespit edilmesi ve
haklarinda adli islemlerin baslatiimasi icin kullanildigi rapor edilmistir. Bu uygulamalar, bireylerin
protesto hakkini kullanirken kendilerini baski altinda hissetmelerine yol acabilecek potansiyel bir
caydirici etkiye sahip olabilir.

Sosyal medya platformlarinda da benzer bir kontrol mekanizmasi géze carpmaktadir. Glvenlik
gucleri, sosyal medyada kamu dizenini tehdit edici veya “terdr propagandas!” icerdigi iddia edilen
paylasimlari inceleyerek hesaplari tespit etmekte ve bu hesaplarin kullanicilarina yonelik hukuki
surecler baslatmaktadir. Bu tur islemlerde kullanilan kriterlerin ve denetim sureclerinin agik
olmamasi, bireylerin ifade 6zgurlugtne iliskin haklarini glivence altina almayi zorlastirmaktadir.

Gozetim teknolojilerinin uygulanmasina iliskin genel bir sorun, bu teknolojilerin kullanimina
yonelik seffaflik eksikligidir. Ozellikle protestolar sirasinda kullanilan MOBESE kameralari ve yiiz
tanima teknolojilerinin, hangi yasal dayanaklarla ve hangi sinirlar icinde isledigi kamuoyuna
aciklanmamaktadir. Bu durum, teknolojilerin keyfi kullanimi ve insan haklari ihlallerine karsi
bireylerin korunmasinda ciddi eksiklikler yaratmaktadir. Ayrica, bu teknolojilerin kullanimina iliskin
denetim mekanizmalarinin bagimsizlik ve etkinlik diizeyinin artiriimasi, hem kamu guvenligini
saglama hem de bireysel haklari koruma agisindan 6nem arz etmektedir. Turkiye'de bu alanda daha
acik ve hesap verebilir bir ydnetim anlayisina ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.
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Bolum 2: STK'larin Finansal
Kapasitesi ve Surdurilebilirligi
Icin Cerceve

Sivil toplum kuruluslari faaliyetlerini sirdirebilmek icin cesitli kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.
izleme Matrisi, STK'lar tarafindan kullanilan kaynaklari, mali yardimlar (vergi avantajlari, gelir
getirici faaliyetler, bagislar, hibeler ve kamu destegi) ve insan kaynadi (calisanlar ve géndlltler)
olarak siniflandirmaktadir. Bu bolimdeki izleme standartlarina gore, STK'larin gelir olusturma ve
yerel kaynaklari harekete gecirme becerisinin desteklenmesi i¢in, STK'lar ve bagiscilari tesvik edici
vergilendirme uygulamalarinin hayata gegirilmesi 6nem tasimaktadir. Kamu destegi verilmesi
durumundaki temel standart, bu kaynaklarin seffaf bir bicimde dagitiimasi ve aciklanabilir

sekilde kullanilmasina iliskindir. Uciincii standart ise, istihdam ve génilliilik yoluyla STK'larda
surdurulebilir insan kaynaginin gelistirilmesini tesvik edecek ve kolaylastiracak kamu politikalarinin
ve hukuki kosullarin gerekliligini vurgulamaktadir.

Alt Bolum 2.1. STK’lar ve Bagisc¢ilar igin
Vergisel/Mali Uygulamalar

2.1.1. Vergi Avantajlari

Mevzuat

STK'larin kar amaci gitmeyen faaliyetlerini desteklemek amaciyla aldiklari hibeler ve bagislar
vergiden muaftir. Bunun yani sira tim STK'lar kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir. Ancak
STK'larin ekonomik faaliyetlerde bulunabilmek tzere kurduklari iktisadi isletmeler, ticari sirketlerle
ayni vergi rejimine tabidir ve tim gelir getirici faaliyetleri vergilendirilmektedir.

Vakif ve derneklerin gayrimenkullerinden kira, istirak hisselerinden ve hisse senetlerinden temettd,
tahvil, TL ve doviz yatirimlari Gzerinden elde ettigi faiz gelirleri Gelir Vergisi Kanunu'na gore stopaj
yoluyla vergilendirilir. Vakif ve dernekler, iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kar pay icin gelir
vergisi stopajini kendileri yapar.

STK'lar i¢in vergi avantajlarindan yararlanmanin en énemli araci Kamu Yararina Calisan Dernek
veya Vergi Muafiyeti Taninan Vakif stattlerine sahip olmaktir. Bu statller cumhurbaskani karari ile
kamuya yararl faaliyetleri desteklemek amaciyla sinirli sayida kurulusa verilmekte ve beraberinde
bazi vergi istisnalari getirmektedir. Bu statllere basvuru sartlari, statilerin kazaniimasi ve
kaybedilmesi gibi usul ve esaslar, dernekler ve vakiflar agisindan fark géstermekte ve mevzuatin
farkli bélimlerinde dizenlenmektedir.*? Kamu yarari statlist taslyan derneklere; Damga Vergisi
Kanunu, Harclar Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu ve Belediye
Gelirleri Kanunu ile dizenlenmis olan istisna ve muafiyetler vardir. Vergi muafiyeti statisu
taninan vakiflara saglanan avantajlar ise; Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Vakiflar Kanunu kapsaminda diizenlenmistir.

Mevcut durumda c¢ok az sayida STK'nin faydalandidi bu stattiler, bagis yapanlarin bagislarini belirli
limitlerle veya limitsiz vergi matrahlarindan dismelerine imkan tanimaktadir. Bu statuler yoluyla
bagiscilara saglanan tesvikler bir sonraki alt b6lumde ele alinacaktir. Ek olarak, 6zel kanunlarla
kurulan vakif ve derneklerin tamamina cesitli vergi avantajlari taninmaktadir. Bu vakiflara ve

42 Kamu yararina calisan dernek statlisu icin bkz. Dernekler Kanunu, Dernekler Yonetmeligi. Vergi muafiyeti taninan
vakif stattsu icin bkz. 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Kanun, Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1).

97



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

98

derneklere yapilan bagis ve yardimlarin herhangi bir sinira tabi olup olmadigi, bazilarinin kurulus
kanununda yazilidir. Yazili olmayanlar igin Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlarinda belirlenen
genel oranlar gecerlidir.

STK'lar icin genel bir katma deger vergisi (KDV) muafiyeti s6z konusu olmasa da kamu yarari
statUsU bulunan derneklerin ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin egitim, kiltir ve sosyal amacli
bazi mal ve hizmet alimlari i¢in istisnalar bulunur. Ek olarak, Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda
imzalanan Katihm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) Cerceve
Anlasmasi kapsamindaki sézlesmelerde yapilan harcamalar i¢in STK'lara KDV muafiyeti taninir. KDV
muafiyetinden yararlanmak icin STK'larin 6ncelikle ilgili kamu kurumlarina basvurarak Katma Deger
Vergisi Istisna Sertifikasi almasi gerekir.

Mevzuat, kuruluslarin ana varlik olusturmasina izin verir. STK'lar, ana varlik bagislarinda veraset ve
intikal vergisi ile kurumlar vergisinden muaftir.

Tanimlanan vergi avantajlarinin son derece sinirli olmasinin yani sira gelir getirici faaliyetlerin
tamaminin vergiye tabi tutulmasi, sosyal fayda yaratmak icin kurulan ve topluma hizmet eden vakif
ve derneklerin faaliyette bulunmalarini ve biyUmelerini zorlastirmaktadir.

Uygulama

STK'larin aldiklari hibeler ve bagislar vergiden muaftir ve uygulamada herhangi bir gizli
vergilendirme s6z konusu degildir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda vakif ve derneklerin iktisadi isletmeleri ile ilgili dizenlemeler oldukca
kisitlayicidir. STK'larin amaglarini gergeklestirmek icin yaptiklari bazi faaliyetler iktisadi isletme
kurmalarini gerektirmekte ancak bu isletmeler genellikle kar etmemekte, vakif veya dernegin mali
destegi olmadan faaliyetlerini siirdiirememektedir. Orglitlenme Ozguirliigl Arastirmasinin nitel
safhasina katilan STK'lar hem vergiler ve diger finansal islemler konusunda kolaylastirici bir yasal
mevzuatin bulunmamasi hem de kuruluslarin iktisadi isletmeyi verimli sekilde ¢alistirabilecek
duzeyde bir kapasiteye sahip olmamasi sebebiyle, iktisadi isletmelerin dizenli ve yeterli bir gelir
kaynagina dontusemedigini aktarmistir.

Yine TUSEV tarafindan 2023 yili sonunda gerceklestirilen Sivil Toplumu lgilendiren Mali/Vergisel
Cerceve Arastirmasina katilan sivil toplum kuruluslarinin %53,3'lndn iktisadi isletmeleri cogunlukla
zarar etmektedir.® Iktisadi isletme zarar ettiginde ise, dernek ve vakfin iktisadi isletmeye yaptig
kaynak aktarimi amaca yo6nelik gider sayilmamaktadir. Ek olarak, kurumlar vergisi 6édendikten sonra
kalan kari dernek ve vakfa aktaran iktisadi isletmelerden uygulamada ayrica gelir vergisi stopaji
yapmasi istenmektedir. Bu durum, dernek ve vakiflarin vergi ytklerini daha da agirlastirmaktadir.
iktisadi isletmelerin dernek ve vakiflara aktardigi kar izerinden vergi kesintisi yapilmasina karsi
STK'larin actigr davalarda Danistay 3. Dairesi STK'larin aleyhine, Danistay 4. Dairesi STK'larin lehine
karar vermekte, ictihattaki bu farklilik uygulamada hukuki glivenlige zarar vermektedir.** 2022
yilinda STIGM tarafindan kamuoyunun gérisiine acilan mevzuat taslaklarinda iktisadi isletmeleri
tarafindan dernek ve vakiflara aktarilan kar paylarinin menkul sermaye iradi ve kar dagitimi
sayllmamasi, yani aktarilan kar tzerinden kesinti yapilmamasi yoninde bir éneri yer almis ancak
hayata gegirilmemistir.

Vergi avantajlarinin yok denecek kadar az olmasi ve faydalanma kosullarinin son derece kisitli
olmasi (6zel kanunla kurulmus olmak veya kamu yarari/vergi muafiyeti statisiine sahip olmak)
STK'lar arasinda vergi dizenlemelerinin, tesviklerden ¢ok Gzerlerinde olusan vergi yiki baglaminda
glindeme alinmasina neden olmaktadir. Nicel arastirmaya katilan kuruluslarin yalnizca %39'u
STK'lara saglanan vergi tesviklerinden haberdardir ve haberdar olanlarin ise %31'i iki yil icinde
herhangi bir vergi avantajindan yararlanmistir. Vakiflarin bu konudaki farkindahgi ve vergi
avantajlarindan yararlanma oranlari derneklere gére daha yuksektir. Ayrica gelir dizeyi arttikca

43 Leyla Ates & Ozglin Akduran. Dernek ve Vakiflarin Iktisadi Isletmelerinin Vergilendirilmesi.
44 Ag.e.
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STK'larin vergi avantajlarindan haberdar olma ve faydalanma orani da artmaktadir. Herhangi

bir avantajdan faydalanabilmenin 6n kosulu, belli bir kurumsal kapasiteyi ve finansal yeterliligi
saglamak oldugundan, vergi sistemi mevcut haliyle, sektériin biyimesinde rol oynamamakta ve
sektor icinde esit ve dengeli bir gelisime engel olmaktadir.*>

Grafik 2.1a. Vergi avantajlarindan haberdar olma (%)
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Grafik 2.1b. Vergi avantajlarindan yararlanma (%) (Yalnizca haberdar olanlara sorulmustur.)
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Turkiye'de kisith da olsa belli avantajlar taninan STK sayisi, toplam faal dernek ve vakif sayisinin
%0,6'sina tekabul etmektedir. VGM'nin yayimladigi verilere gdre 2023 yili Temmuz ayi itibariyla
5.848 yeni vakif arasinda, vergiden muaf vakif sayisi 323'tlr. Vergi muafiyetine sahip vakiflarin
toplam yeni vakif sayisina orani énceki yillarda oldugu gibi %5'le sinirli kalmaktadir. STIGM'nin
yayinladigi verilere gore, 2023 yili sonunda kamu yarari statistne sahip 363 dernek, 101.149 faal
dernegin yalnizca %0,3'UnU olusturmaktadir.

Dernekler ve vakiflar icin iki ayri kamu yarari tanimi ve farkl statller mevcuttur. Bu statdler icin
aranan sartlar da farklilik géstermektedir. Vergi muafiyeti statlisu alabilecek vakiflarin calisma
alanlari saglk, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kultlr ve cevre koruma ile
agaclandirmayla sinirlandiriimistir. Ayrica, Glke genelinde faaliyet gdstermeyen, sadece belirli bir
yore veya belirli bir kitleye hizmeti amaclayan vakiflar vergi muafiyeti statiistine basvuramazlar.
Derneklerin kamu yarari statusu elde edebilmeleri ise kamu yarari tanimi net olmadigindan,
basvurulari degerlendirmeye yetkili kamu goérevlilerinin takdir yetkisine bagl kalmakta ve bu
durum subjektif uygulamalari beraberinde getirmektedir. Bu statilerin Cumhurbaskani tarafindan
verilmesi, Cumhurbaskanligi'nin ulasiilmasi gug ve siyasi bir makam olmasi sebebiyle, az sayida
kurulusun bu statllerden yararlanmasina, karar alma surecinin burokratik ve uzun olmasina
sebep olmaktadir. Bagvuru ve onay sureci bu kadar zorlayici olmasina ragmen bu statuler yoluyla
kazanilan imtiyazlar sinirli kalmakta ve STK'larin mali surduardlebilirlikleri icin finansman kaynaklari
olusturmalarinda yeterli kolayligi saglamamaktadir.

45 Detayli bilgi icin bkz. Turkiye Uclincti Sektér Vakfi (TUSEV). Vakif ve Dernekleri Ilgilendiren Vergi Uygulamalari ve
Kamu Yarari Statiisti: Mevcut Durum ve Oneriler; Leyla Ates & Ozglin Akduran. Dernek ve Vakiflari Tigilendiren Vergi
Diizenlemeleri; Ozgiin Akduran & Leyla Ates. Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti Statiileri.
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Saha arastirmasina katilan kuruluslara kamu yarari/vergi muafiyeti stattileri hakkinda bilgi sahibi
olup olmadiklari, bu statuler igin basvuru yapip yapmadiklari sorulmustur. Katihmcilarin %68'i bu
statller hakkinda bilgi sahibi olmadigini, %0,6's1 bagvurup aldigini (biri hari¢ timu vakif), %2,3'4
basvurunun reddedildigini, %29'u ise bilgi sahibi olmakla birlikte bilerek basvuruda bulunmadigini
belirtmistir.

Grafik 2.2. Kamu yararina calisan dernek veya vergi muafiyeti taninan vakif statilerine
basvuru (%)
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2023 yili sonunda yiiritilen Sivil Toplumu ilgilendiren Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi

sonuglari da statlleri duymus hatta statu sahibi olanlar arasinda bile hem bagiscilara taninan

ve kuruluslara fayda saglayan, hem de dogrudan kuruluslara taninan vergi avantajlarindan
haberdarlik dizeylerinin disik oldugunu géstermektedir. Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi
kapsaminda goérusulen dernek temsilcilerinin %36,7'si basvuru siirecinin burokratik ve karmasik
oldugunu belirtmislerdir. Yine ayni konuda gorus bildiren vakif temsilcilerinin ise %39,4't basvuru
usullerini karmasik ve burokratik bulduklari gérdlmustir. Ek olarak, basvuru sartlari arasinda
sayilan belli bir mal varhgi ve yillik gelire sahip olma sarti hem dernek hem de vakiflar tarafindan
zorlayicl bulunmustur. Turkiye'de vergi muafiyeti statlst i¢in konulan amac kisitlamasinin ise bu
statllye basvurma konusunda vakiflari caydirici etkide bulundugu gértlmusttr. Anketi yanitlayan
kurulus temsilcilerinin %51,5'i devletin kamu hizmeti yikinu azaltma sartini “son derece muglak”
bulduklarini belirtmislerdir. Ayrica, statl bagvurusunda bulunan kuruluslarin en sik sikayet ettikleri
konularin basinda basvurularin cevaplanma suresinde yasanan gecikme gelmektedir. Basvurunun
sonuglanmasinin iki yilh buldugu érnekler bulunmaktadir. Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasinin hem
nicel hem nitel safhasinin 6nemli bulgularindan biri gérusuilen stati sahibi STK'larin kendilerine
saglanan vergisel avantajlari yeterli bulmamalaridir. Bu avantajlarin artmasi talep edilmekte ve bu
artis sayesinde kamunun hizmet yikint azaltici daha fazla hizmet sunulabilecegi belirtiimektedir.%

STK'lar pasif yatirimlarda bulunabilir; ancak farkli vergi uygulamalari s6z konusudur. Ana varlik

olusturmak vakiflar icin zorunludur. Yeni vakiflarin asgari kurulus mal varhgi limiti 2022 yilinda
90.000 TL, 2023 yihinda 120.000 TL olarak belirlenmistir.

46 Detayli bilgi icin bkz. Ozgiin Akduran & Leyla Ates. Kamu Yarari ve Vergi Mudafiyeti Statiileri.



Ulke Raporu:
Turkiye
2022-2023

2.1.2. Bireysel ve Kurumsal Bagislar icin Tesvikler

Mevzuat

Gergek ve tuzel kisiler icin vergi tesvikleri yalnizca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yarari
statUsU bulunan derneklere yapilan bagis ve yardimlarda gegerlidir. Mevzuata gore vergi muafiyeti
statUsU alabilecek vakiflar icin ¢alisma alanlari saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, kaltlr ve ¢cevre koruma ile agaglandirmayla sinirhdir. Kamu yararina calisan dernek
statUsu alabilecek dernekler icin ¢calisma alani bakimindan bir kisitlama yoktur. Ancak faaliyetlerin
toplumun ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢c6zimler Uretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak
nitelikte olmasi gereklidir.

Bagis ve yardimlar nakdi veya ayni olabilir. TGzel kisiler ve yillik geliri 2023 yili i¢in 1.900.000 TL'nin
Uzerinde olan ve gelir vergisi beyannamesi veren gergek kisiler’” bu statulere sahip STK'lara

yil icinde yaptiklari bagis ve yardimlari beyanname Uzerinde géstermek sartiyla indirebilirler.
indirilebilecek tutar, bagis ve yardimlarin amaclari ile bagis ve yardim yapilan kurulusa bagl

olarak, o yil gelirinin %5'i (kalkinmada 6ncelikli bolgeler icin %10'u) ile sinirli olabilir veya tamami
gider olarak vergi matrahindan indirilebilir. Gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamami ile
statlli dernek ve vakiflara kltir ve turizm amacli harcamalar kapsamindaki bagis ve yardimlarin
tamaminin indirimi mimkadndur.*® Bordrolu/Ucretli calisan gercek kisiler tarafindan yapilan bagislar
icin ise 6zel bir vergi indirimi uygulamasi yoktur.%

Bu dlizenlemeler disinda devletin, STK'larin ihtiyaclarini gdzeten 6zel sektor ve sivil toplum
arasinda is birligini tesvik eden buttncil bir kurumsal sosyal sorumluluk politikasi ya da stratejisi
bulunmamaktadir.

Uygulama

Yalnizca vergi muafiyeti veya kamu yarari statlisiine sahip kuruluslara yapilan bagis ve yardimlarin
vergiden dusulmesi, vergi tesviki yoluyla kamu desteginden belirli faaliyet alanlarinda calisan ¢ok az
sayida kurulusun yararlanmasina neden olmaktadir. insan haklari gibi faaliyet alanlarinin veya hak ve
Ozgurluklerin kullanimini izleyen kuruluglarin desteklenmesine yonelik 6zel bir politika olmadigi gibi,
bu statulere sahip kuruluslara bakildiginda aralarinda hak temelli calisan ve izleme yapan kuruluslarin
bulunmadigi gérulmektedir. Ayrica, kamu politikalarini izleyen, elestirel bilgi Greten ve hak temelli
calisan kuruluslar arasinda, kamu yarari statisiine basvursalar da alamayacaklari varsayimi yaygindir.

Arastirmanin nitel safhasina katilan STK temsilcileri stati sahibi olmayan STK'lara yapilan bagislarda
bagiscilarin herhangi bir vergi indiriminden faydalanamamasi nedeniyle sektdr icinde hiyerarsi
olustuguna ve 6zellikle kurumsal bagislardan faydalanmanin zorlastirdigina isaret etmektedir:

“...kamu yararina dernek ve vakif tanimlari. Kamu yararina dernek ve vakif olur mu? Hepsi kamu
yararina. ... Hayir, o kurumlar arasinda hiyerarsi yaratiyor.” Vakif - Sivil Toplum, Hibe Veren

“Mesela bazi yerlere fatura kesmedigimiz icin egitim veremedik... Ama biz onu diyoruz ki bizim
dernegimize bagislayin diyoruz. Ciinkti fatura kestigi zaman onu gider olarak isliyor. Bagis yaptigi zaman
gider olarak su anda isleyemiyor. Kamu yararina dernek olmasi gerekiyor gider olarak isleyebilmesi igin.”
Dernek - Afet Miidahale

47 7 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7194 sayili Kanun ile 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren 2020 hesap
déneminde 600.000 TL'yi asan ucret gelirlerinin %40 vergi orani ile vergilendirilmesi ve elde edilen tcret gelirlerinin
tamami icin yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu tutar 2023 yilinda 1.900.000 TL
olarak glincellenmistir.

48 Detayli bilgi icin bkz. Leyla Ates & Ozgiin Akduran. Dernek ve Vakiflari lgilendiren Vergi Diizenlemeleri; Ozgiin Akduran
& Leyla Ates. Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti Stattileri.

49 Detayli bilgi icin bkz. Turkiye Uctincti Sektér Vakfi (TUSEV). STK'larin Bagis Toplama Faaliyetleri: Yasal Mevzuat A¢isindan
Uluslararasi Standartlar; Ozgiin Akduran & Leyla Ates. Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti Statiileri.
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Mevcut vergi rejimi, etkin ve stratejik bagisciligi tesvik edecek dizenlemeler icermemektedir. Kamu
yarari veya vergi muafiyeti stattlerine sahip olmayan kuruluslara yapilan bagislar karsiliginda
gercek veya tuzel kisilere herhangi bir vergi indirimi saglanmamasi, bu kuruluslarin kaynak
gelistirme potansiyellerini kisittamaktadir. Kamu otoritesinin takdirine bagh olan bu statuler, sivil
toplumun finansal kaynak gelistirme imkanlarini kisitlayarak sivil alan tGzerinde dolayl bir kontrol
mekanizmasi iglevi gérmektedir.

Bireysel ve kurumsal bagiscilarin vergi indiriminden yararlanabilmesi icin 6ngérilen prosedur agik
ancak islevsel degildir. Gelir vergisi beyannamesi dliizenleyemeyen (6rnegin 2023 yili geliri 1.900.000
Tl'den dusuk) gelir sahipleri icin bagis ve yardimlarini gider yazabilmek ve vergi istisnalarindan
yararlanmak séz konusu degildir. 2022 yilinda STIGM tarafindan kamuoyunun gérisiine acilan
mevzuat taslaklarinda geliri Gcretten olusan gercek kisiler icin beyanname vermeksizin yaptiklari
bagis ve yardimlari vergi matrahlarindan disebilmelerini saglayacak bir dizenleme énerilmis
ancak hayata gecirilmemistir. Turkiye'de vergi tesviklerinden yararlanan bireysel ve kurumsal
bagisci sayilariile yil icinde vergiden dusulen bagis ve yardim tutari hakkinda agik kaynaklarda

bilgi bulunmazken, bu konuda ilgili kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme basvurularina verilen
yanitlarda veri talebi karsilanmamistir.

Turkiye'de kurumsal bagiscilik kulttrana yayginlastirip sivil toplumun desteklenmesini hedefleyen
kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili 6zel bir diizenleme veya tesvik mekanizmasi bulunmamaktadir.
11. Kalkinma Plani ve gectigimiz yillarla uyumlu sekilde 2022 Cumhurbaskanligi Yillik Programrnda
gercek ve tlzel kisilerin STK'lara yapacaklari destege yonelik vergisel dizenlemelerin sosyal ve
ekonomik faydayi artiracak sekilde diger tlke 6rnekleri incelenerek yeniden degerlendirilecegi
belirtilmis ancak bu calismalar sivil toplum lehine somut bir dizenlemeye dénismemistir. 12.
Kalkinma Plani ve 2023 Cumhurbaskanligi Yillik Programrnda ise bu hedefe yonelik herhangi bir
tedbir yer bulmamistir.

Alt Bolum 2.2. Kamu Destegi

2.2.1. Kamu Fonlarina Erigim

Mevzuat

Turkiye'de STK'larin kurumsal gelisimi icin kamu destegine olanak saglayan buttncil bir mevzuat
veya ulusal politika belgesi bulunmamaktadir. Kamu idareleri butcelerinde 6ngorilmuis olmak
kaydiyla, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi ve Dernek, Vakif, Birlik,

Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Butcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda STK'lara yardim yapabilmektedir.
flgili bakanliklar (igisleri, Genglik ve Spor, Kiltiir ve Turizm Bakanliklari, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina Bagh Kalkinma Ajanslari Genel Miidirligu, Diyanet isleri Bagkanhgi vb.) bu yénetmeligi
esas alarak, butcelerinden dernek ve benzeri kuruluslara yardim yapilmasi hakkinda yénetmelikler
ve yonergeler hazirlamislardir.

STK'lara yonelik kamu fonlarinin planlanmasi ve dagitimindan sorumlu merkezi bir organ veya
mekanizma bulunmamaktadir. Kamu yardimlari, bakanlhklar, kalkinma ajanslari veya mahalli
idareler tarafindan protokol, proje ortakhgi ve faaliyet bazli is birligi mekanizmalari aracihgiyla
dagitilmakta olup, nadiren hibe tahsisi veya hizmet s6zlesmeleri aracihgiyla saglanmaktadir. Kamu
kuruluslari, STK'lara saglanacak kaynaklarin programlanmasinda, ilgili yénetmelikler uyarinca kendi
ic yonerge ve rehberlerini olusturmaktadir. Kamu kuruluslari arasinda genel bir koordinasyon
olmadigi gibi, Uzerinde ortaklasilan bir uygulama veya anlayis da bulunmamaktadir. Bu durumun
sonuglarindan biri, sivil toplumun bir butln olarak cesitlenen ihtiyaclarini hesaba katarak
gU¢lenmesini hedefleyen destek programlarinin bulunmamasi ve mali desteklerin yalnizca belli alt
sektorlere aktarilmasidir.
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AB tarafindan finanse edilen programlar gercevesinde dagitilan hibelerin AB idari usullerine uygun
ve etkin kullanimi ise Turkiye ve Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan IPA II (2014-2020) ve IPA

III (2021-2027) Cergeve Anlagsmalari ile baglayici mevzuati esas alarak 2019 yilinda yayimlanan
AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Yénetimi hakkindaki
2019/20 sayih Cumhurbaskanlgi Genelgesi tarafindan diizenlenmektedir.

Mevzuata gore Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilima yénelik mali yardimlarin
programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu ulusal koordinasyon
merci, Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligr'dir. Yani sira, AB ve Mali Yardimlar Dairesi
Baskanligi, Merkezi Finans ve Ihale Birimi gibi kurumlar teskilat kanunlari uyarinca ve Avrupa
Komisyonu tarafindan verilen akreditasyon ile, Turkiye'de AB tarafindan finanse edilen programlar
cercevesinde dagitilan hibelerin uygun bicimde kullaniimasindan sorumlu tutulmustur. 2017 yilina
kadar STK'lara yonelik hibelerin programlanmasi ve uygulanmasinda ikili bir yéntem izlenerek
hem ilgili kamu kuruluslarinin hem de AB Turkiye Delegasyonu’nun sézlesme makami oldugu

bir uygulama benimsenmistir. 2017 yili sonrasinda ise kamu kuruluslarinin roli azalmis ve sivil
topluma yoénelik hibelerin programlanmasi ve uygulanmasinda AB Turkiye Delegasyonu esas
sorumlu kurum haline gelmistir.>®

Merkezi yonetim ve mahalli idarelerin butcelerinde, sadece sivil toplum alanina 6zgtlenmis bir
butce kalemi bulunmamaktadir. Merkezi Yénetim Butce Kanunu tekliflerinde yillik olarak STK'lara
aktarilmasi planlanan ve yil sonunda STK'lara aktarilan kamu kaynaginin tutarini tam olarak

tespit etmek mumkun degildir. Bununla beraber butge siniflandirma kalemleri icinde kar amaci
gutmeyen kuruluslara yapilan cari transferler ve sermaye transferleri alt kalemleri icinde sivil
topluma aktarilan kaynaklarin da dahil edildigi dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara
transferler kalemi, kesin bir sonuca varmayi saglamamakla beraber yol gdstericidir. Ancak bu butge
kalemi altinda dernek ve vakiflara yapilan transferler disinda, vakif Universiteleri, siyasi partiler,
kamu isveren sendikalari gibi baska kuruluslara yapilan transferler ile cok sayida kamu goérevlisinin
gorev yaptigi bazi bakanliklarin bu kalem altindaki bitgesinin tamamini olusturan memurlarin

06gle yemegine yardim gibi 6demeler de bulunmaktadir.>® Bu bakimdan veri yetersizligi nedeniyle
kimi durumlarda gosterge olarak kabul edilse de kar amaci gitmeyen kuruluslara yapilan cari
transferler kalemini alt kalem giderlerini incelemeksizin tek basina gosterge olarak kabul etmenin
sakincalari bulunmaktadir.

Mevzuata gore, mahalli idarelerin STK'lara dogrudan hibe destegi saglamasi mumkun degildir.
Ancak Belediye Kanununun 60. maddesi ile il Ozel idaresi Kanunu'nun 43. maddesi mahalli
idarelerin STK'larla is birligi ve ortak proje yapmasina imkan saglamaktadir. Ortak hizmet saglama,
egitimlerde ve planlama sureglerinde STK'larin uzmanlik ve deneyimlerinden faydalanma gibi

is birlikleri cogunlukla yapilan protokoller ¢cercevesinde ilerlemektedir. Ancak bu is birliklerinin
ve kaynak aktariminin hangi sartlarda ve hangi kriterlere gore yapilacagi konusunda standart
bir dizenleme olmadigi gibi, yil icinde aktarilan mali kaynagdi izlemeyi saglayacak seffaflik ve
hesap verebilirlik standartlari da olusturulmamistir. Merkezi idarelerde oldugu gibi, mahalli
idarelerin butcelerinde de sivil toplumla is birligi kapsaminda yapilacak giderlere 6zgulenmis ayri
bir butge kalemi bulunmadigindan, yil igcinde STK'lara aktarilan kamu kaynagi tam olarak tespit
edilememektedir. Bu konuda ilgili kamu kuruluslarina yapilan bilgi edinme basvurularina verilen
yanitlarda talep edilen bilgiler paylasiimamistir.

STK'larin kamu fonlarini planlama, degerlendirme ve izleme gibi asamalarda yer almasiyla ilgili 6zel
diizenlemeler mevcut degildir. Yalnizca, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda yapilan
finansman desteklerinin yonetimini duizenleyen 2019/20 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi'nde
tanimlanan, fonlarin etkin ve amacina uygun kullanimini temin etmekle yikimli sektérel izleme
komitelerinde gerekli gérilen hallerde STK temsilcilerinin yer alabilecegi belirtiimektedir. Ancak
burada da STK'larin katilim, ilgili kamu idarelerinin takdirine birakilmistir.

50 Detayli bilgi i¢in bkz. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). IPA III Déneminde Sivil Toplumu Ne Bekliyor?

51 Kar amaci gitmeyen kuruluslara yapilan transfer kaleminin kapsadigi alt kalemler/kuruluslar hakkinda detayli bilgi
icin bkz. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhg. Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber.
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Uygulama

2023 Cumhurbaskanlidi Yillik Programi'nda finansman ve fon yaratma eksikligi STK'larin temel
yapisal sorunlari arasinda siralanmaktadir. Bu kapsamda STK'larin kaynaklara erisim, istihdam
kapasitesi, proje hazirlama, hibe kullanimi ve fon toplama gibi konularda kapasitelerinin artirilmasi
icin sosyal girisimcilik, sosyal yenilik ve kurumsal sosyal sorumluluk alanlarinin gelistiriimesine
yonelik dizenlemeler ve uygulamalarin hayata gegirilmesinin planlandigi vurgulanmaktadir. Ancak
bu calismalar STK'lara proje gelistirme egitimleriyle sinirli kalmis ve batinlaklu bir finansman
mekanizmasinin olusturulmasina yonelik adimlar atiimamistir. 2019-2023 yillarini kapsayan 11.
Kalkinma Plan’'nda ise STK'lari ilgilendiren mali alanlarda dizenlemeler yapilacagi belirtiimektedir.
Fakat bu politika belgelerinde somut politikalar/tedbirler tanimlanmamakta, kamu fonlarina ya

da kamu fonlarinin aktarilmasindan sorumlu diizenleyici mekanizmalarin gelistirilmesine iliskin
atilmasi gereken temel adimlara yer veriimemektedir. Benzer tedbirler ve yaklasim 2023 yilinda
yayimlanan ve 2024-2028 yillarini kapsayan 12. Kalkinma Plani'nda da yer bulmaktadir.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhgrnin her yil yayimladigi genel faaliyet raporlarinda

Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler basligi altinda dernek, vakif, birlik ve benzeri
tesekkullere yardim amaciyla 2022 yilinda toplam 1 milyar 430 milyon TL%2, 2023 yilinda ise toplam

1 milyar 900 milyon TL®3 cari transfer 6demesi yapildigi belirtiimektedir. Ayni raporlara gére dernek,
vakif, birlik ve benzeri tesekkullere yardim amaciyla yapilan sermaye transferlerinin toplami ise
2022 yilinda 362 milyon 244 bin TL, 2023 yilinda 55 milyon 142 bin TLdir. Ancak bu transferler icinde
STK'lara yonlendirilen toplam kaynak tespit edilemediginden sektorin toplam geliri icinde kamu
finansmaninin orani bilinmemektedir.

STK'larin kurumsal altyapilarinin, faaliyetlerinin ve mali sirdurdlebilirliginin desteklenmesi igin
somut, surekli ve yeterli kamu fonu mekanizmasi bulunmamaktadir. Merkezi idare tarafindan
STK'lara kurumsal destek saglama amaciyla olusturulmus tek kamu finansmani programi icisleri
Bakanhgi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirligi tarafindan yuratilmektedir. 2017 yilinda
yayimlanan Icisleri Bakanligi Bitcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénerge uyarinca,
dernekler, her yil bakanlik tarafindan belirlenen konularda proje hazirlayarak Proje Destek Sistemi
(PRODES) tizerinden elektronik olarak basvurularini yapabilmektedir. STIGM sitesinde basvuru
ilani ve basvuru rehberi yil boyunca erisilebilir durumdadir. Projeler kapsaminda nakdi ve ayni
destekler talep edilebilir. Desteklenecek faaliyet alanlarinin belirlenmesinde STK'larin herhangi

bir sekilde dahli yoktur. Basvurularin degerlendirilmesinde Yonerge dogrultusunda uzman kisi

ve kuruluslardan yararlanilabilecegi belirtiimisse de bu surece sivil toplumun katimini glivence
altina alan bir dizenleme ve yaklasim mevcut degildir. Basvurusu kabul edilen dernek ile kayitl
oldugu ilin valiligi arasinda protokol yapilmasi zorunludur. Projelerin usule gére uygulanmasini
izlemek ve denetlemekten sorumlu kamu idaresi valiliklerdir ve bu streclere STK'larin katilimina
yonelik bir diizenleme veya fiili uygulama bulunmamaktadir. igisleri Bakanhgi, Sivil Toplumla
Tliskiler Genel Miidiirligu tarafindan yapilan degerlendirme sonrasi 2022 yilinda 393 dernek
projesine toplam 69.763.450 TL*, 2023 yilinda ise 492 dernek projesine toplam 181.610.333

TL5s yardimda bulunmustur. Ilgili mevzuatta proje karsiligi desteklerden faydalanan derneklerin
isimleri, desteklenen faaliyetlerin amaci, kapsami ve yardim tutarlarinin, izleyen yilin subat ayi
sonuna kadar bakanligin internet sitesinde aciklanacag belirtilmisse de icisleri Bakanhgi ve
STIGM'nin sayfalarindan bu konuda detayl bilgiye ulasilamamaktadir. Bu kapsamda yapilan bilgi
edinme basvurularinda ise talep edilen bilgiler STIGM tarafindan paylasiimamustir. Yalnizca Icisleri
Bakanlig Yillik Idare Faaliyet Raporlarinda desteklenen projelerin tematik alanlara gére dagimi ve
faaliyetlerin genel kapsami hakkinda veri bulunmaktadir. Agiklanan veriler 6nceki yillarla benzerlik
gOstermektedir ve insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularda ¢alisan STK'larin ve

hak temelli savunuculuk ve izleme ¢alismalarinin desteklenmedigi gérilmektedir. Her iki yilda da
butceden en fazla destek genclere yonelik egitim, kiltir ve sportif etkinlikleri, geziler ve ¢esitli
konularda kisisel gelisim egitimlerini hedefleyen projelere tahsis edilmistir. Toplumsal dayanismayi

52 Cumhurbaskanlidi Strateji ve Butce Baskanligi. 2022 yili Genel Faaliyet Raporu.
53 Cumhurbaskanlidi Strateji ve Butce Baskanligi. 2023 yili Genel Faaliyet Raporu.
54 Icigleri Bakanhigi. 2022 Yili Idare Faaliyet Raporu.
55 Icisleri Bakanligi. 2023 Yili Idare Faaliyet Raporu.
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artirmaya yonelik sosyallesme, gezi ve kilturel faaliyetleri hedefleyen projeler ise butceden ikinci en
blyuk payr almistir. 2023 yilinda 6 Subat depremlerinin de etkisiyle afet bilincini artirmaya yonelik
projelere aktarilan kaynakta artis yasanmistir. Bu U¢ tema altindaki projelere ayrilan tutar bltgenin
yaklasik yarisidir. 2023 yilinda 6nceki yillara kiyasla kamu-sivil toplum ig birligini artirmaya ve
STK'larin kapasitesini gu¢lendirmeye yonelik dernek projelerine tahsis edilen bitge artmistir.

Bunun yani sira bakanliklar cesitli calisma alanlari kapsaminda proje karsiligi hibe programlari
olusturabilmektedir. Genglik ve Spor Bakanhgi tarafindan 2022 yilinda STK'larin basvurabildikleri
Kirsal Bolge Geng Guglendirme Programi kapsaminda Kars ve Agri illerindeki STK'lara yonelik
hibe destek programi baslatiimistir.>® 2023 yilinda ise Afetten Etkilenen Genclerin Guglendirilmesi
Destek Programi kapsaminda STK'lara hibe destegi verilmesi planlanmistir.>” Ancak
programlardan faydalanan STK sayisi ve STK'lara aktarilan yardim tutari hakkinda ayristiriimis
veri bulunmamaktadir. STK'lara is birligi veya proje karsihgi kaynak saglayan bir diger birim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagl kalkinma ajanslaridir. 2023 yilinda Bakanlik tarafindan IPA
III kapsaminda yurutulen Turkiye'de Sivil Toplumun Sosyal Girisimcilik Yoluyla Gug¢lendirilmesi
Projesi yuritilmeye baslamistir. Proje kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin ve sosyal girisimlerin
kurumsal kapasitelerinin gug¢lendirilmesi amaciyla dort kalkinma ajansi Gzerinden 4.040.000 Euro
butcenin STK'lara hibe destegi olarak verilmesi planlanmigstir.>®

Kaltar ve Turizm Bakanlig, “Kultdr ve Turizm Bakanhginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin ve
Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin Yonetmelik” kapsaminda; 2022 yilinda 217
belediye, 88 dernek, 1 vakif ve 11 mabhalli idare birligine (il Ozel idaresi Genel Sekreterligi, Kdylere
Hizmet Gétirme Birlikleri) toplam 13.062.873 TL, 2023 yilinda ise 353 projenin 273'lGine toplam
12.542.987 TL 6denek aktarmistir.>® Ancak toplam tutarlar icinde dernek ve vakiflara aktarilan
tutar tespit edilememektedir. Bu kapsamda bakanliga yapilan bilgi edinme basvurusuna ise yanit
verilmemistir.

Bakanliklar STK'lara dolayli yollarla da kamu finansmani saglayabilmektedir. Vergi Muafiyeti Taninan
Vakif ve Kamu Yararina Calisan Derneklere Ait Yiiksekégrenim Yurtlarinda Barinan Ogrencilere
Yapilacak Beslenme ve Barinma Yardimina Dair Yonetmelik kapsaminda Genglik ve Spor Bakanhgi,
bltce 6denegi tutari ile sinirl kalmak kaydiyla, vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina
calisan derneklere ait yiksek 6grenim yurtlarinda kalan égrencilere, barinma ve beslenme yardimi
olarak butgeden 6deme yapabilmektedir. 2022-2023 egitim déneminde 19 vakif/dernege ait 85.274
kapasiteli 494 yurtta barinan 46.117 6grenci beslenme ve barinma yardimindan faydalanmaktadir.
Ulke genelinde faaliyet gésteren 19 vakif ve dernege ait 85.274 kapasiteli 494 yurtta barinan
46.117 6grenciye kisi basi gtinltik 55 TL beslenme ve aylik 350 TL barinma yardimi olmak tizere
aylik 2.000 TL yardim yapildigi belirtiimektedir; ancak toplam finansman tutarina agik kaynaklardan
ulasilamamaktadir.®

STK'lara yonelik kamu finansmanina dair kamuya acik veriler son derece kisithdir. Bu konuda
bakanliklara ve ilgili kamu kuruluslarina yapilan bilgi edinme basvurularindan veri elde
edilememistir.

STK'lara tahsis edilecek kamu kaynaginin miktari, kamu fonlarinin dagitim kosullari ve sekilleri, ilgili
idareler tarafindan ayri ayri tanimlanmaktadir. Bakanliklar ve mahalli idareler tarafindan STK'lara
aktarilacak yilhik kamu finansmani cogunlukla 6nceden planlanmamaktadir. Fon miktarlarinin
belirlenmesinin bakanlklarda bakanin, diger idarelerde ise kurumun en Ust yoneticisinin
inisiyatifine birakildig ilgili yonetmelikte agiklanmaktadir. Fon tahsisi ile ilgili ydntemler ve STK'lara
aktarilan kaynak yildan yila degisiklik gostermektedir. STK'larin kapasitelerini ve faaliyetlerini
desteklemek icin kamu finansmani mekanizmalarina iliskin standart bir yaklasim, davranis kurallar
veya mevzuat olmamasi, aktarilan kaynaklarin hangi alanlara yogunlastigini, nasil kullanildigini

56 Genglik ve Spor Bakanhgi. 2022 Yili Faaliyet Raporu.

57 Genglik ve Spor Bakanhgi. 2023 Yili Faaliyet Raporu.

58 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. 2023 Yili Faaliyet Raporu.

59 Kultlr ve Turizm Bakanhgr. 2022 Yili Idare Faaliyet Raporu; 2023 Yili Idare Faaliyet Raporu.
60 Genglik ve Spor Bakanhgi. 2022 Yili Faaliyet Raporu.
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ve ne Olcude fayda sagladigini izlemeyi zorlastirmaktadir. Sonug olarak yillik kamu finansmaninin
toplam miktarina, hangi faaliyet alanlarinda hangi amaglara yonelik ve hangi STK'lar tarafindan
kullanildigina iliskin veri bulunmamaktadir. Bu konuda bakanliklara ve STIGM'ye yapilan bilgi
edinme basvurularina verilen yanitlarda talep edilen veriler paylasiimamistir.

Bakanliklar arasinda genel bir strateji ve koordinasyon eksikligi vardir. Bu durum STK'lara
saglanan desteklerdeki cakismalarin ve bosluklarin tespit edilememesine yol agmaktadir. Bunun
sonucunda kaynaklar hem sivil toplumun ¢esitlenen ihtiyaclarini karsilamamakta hem de belli
faaliyet alanlari, projeler ve STK'lar daha fazla desteklenirken belli faaliyet alanlari ve STK'lar hig
desteklenmemektedir. Yine ortak bir stratejinin benimsenmemesi, fon alma yeterlilik kriterlerinde
bir standardin olusmamasina, basvuru ve degerlendirme kurallarinin kurumdan kuruma
farklilasmasina neden olmaktadir. Seffaflik ilkesinin etkin sekilde uygulanmasinin 6niinde engel
olusturan bu durum, tarafsizlik, esit muamele, serbest ve adil rekabet kosullariin olugsmasini

da tehlikeye atmaktadir. Projelerin uygulanmasi, degerlendirilmesinde ortak hesap verebilirlik
anlayisinin benimsenmemesi ise STK'lari farkh raporlama ve izleme yakamlultkleri ile karsi karsiya
birakabilmektedir.

STK'lar i¢in kamu finansmanini denetleyen 6zel bir yapi olmamakla birlikte fon saglayan kurumlar
izleme ve denetleme slrecini ylritmekten sorumludur. Genel butce denetimi Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Sayistay ve TBMM tarafindan yapilmaktadir.

Kamu fonlarmin programlanmasi ve dagitimina STK'larin katihmini diizenleyen ve guvence altina
alan kurallar tanimlanmamistir.

Sivil topluma yonelik yapilandirilmig kamu finansmaninin eksikligi saha arastirmasinda da tespit
edilen bulgulardan biridir. Nicel arastirmaya katilan STK'lardan 2022 veya 2023 yillarinda merkezi
veya yerel kamu idarelerine hibe ve fon basvurusu yaptigini ifade edenlerin orani %15 iken, basvuru
sonucunda destek alabildigini ifade edenlerin orani ise %10'dur.

Grafik 2.3. Merkezi veya yerel kamu idarelerine hibe/fon basvurusu (%)
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Kamu kurumlarina hibe ve fon basvurusu yaptigini ifade eden STK'lara hangi kurumlara basvuru
yaptiklari da sorulmustur. Birden fazla kamu kurumunun secilebildigi soruya sirasiyla en ¢ok
belediyelere (%38), valilik/kaymakamlik (%36), bakanlik (%34) ve kalkinma ajanslarina (%17)
basvuruldugu yaniti verilmistir. Kamu kurumlari dahil herhangi bir kurum ya da kurulusa hibe/fon
basvurusu yapilmamasinin en yaygin nedeni ise kapasite yetersizligi (%42) olarak ifade edilmistir.

Nicel arastirmada STK temsilcilerinden sivil topluma yonelik kamu finansmanini degerlendirmeleri

istenmistir. Bu amagla yoneltilen sorularda katilimcilarin yaklasik %18'inin konu hakkinda yeterince
bilgi sahibi olmadigi gérilmektedir. STK'larin %64,5'i kamu kaynaklarinin sivil toplumun ihtiyaclarini
karsilamadigi gérusundeyken, karsiladigini dustnenler %18dir.
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STK'larin finansal kapasiteleri arttikca herhangi bir fon/hibe kaynagina basvurma oranlari da
artmaktadir. Merkezi veya yerel kamu idarelerine hibe ve fon basvurusu yapip destek alabildigini
ifade eden STK'larin yaklasik dortte tgtiniin (%70) yillik geliri 100.001 TL ve Gzeridir. Destek aldigini
belirten STK'larin orani da gelir dizeyi yukseldik¢e artmaktadir.

Benzer sekilde STK'nin kurumsal kapasitesi, faaliyet gosterdigi cografi 6lcek, tam zamanli ¢alisanin
bulunmasi gibi faktorler de kamu desteklerine basvurma ve bunlardan yararlanma potansiyelini olumlu
etkilemektedir. Bu durum sivil toplumun gelisimine ayrilan oldukca sinirli kamu butgesinin kiglk 6lgekli
STK'larin kurumsal gelisimine ve mali stirdurdlebilirligine katkisinin olmadigini géstermektedir.

Nicel arastirma dusuk basvuru oranlarina ragmen hak temelli yaklasima sahip STK'larin
basvurduklarinda kamu desteklerinden faydalanma oraninin hak temelli yaklasima sahip olmayan
STK'lara gore daha yUksek oldugunu géstermektedir. Nitel arastirma ise bunun nedenlerini
anlamaya dair bulgular sunmaktadir. Hak temelli yaklasima sahip kuruluslarin kurumsal
kapasitelerinin ve yapilarinin daha oturmus olmasi, bagvuru yapma, faaliyetlerini ve stratejilerini
planlama ve raporlama konusunda daha nizami ¢alismalari gibi nedenler basvurularinin olumlu
degerlendirilme olasiligini artirabilmektedir. Buna ragmen nitel arastirma sonuglari hak temelli
calisan ve demokratik muhalefetin parcasi olan STK'lar arasinda kamu hibe ve desteklerinin

en az bilinir ve tercih edilir kaynak turut oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun arkasindaki en

onemli nedenlerden biri; kamu kaynaklarinin, sivil toplumu gelistirmeyi amaglamaktan ziyade,
devletin sorumluluk ve yukidmlultklerini sivil topluma delege edebilmek amaciyla belirli faaliyetler
karsiliginda saglandigi gérasianin bu STK'lar arasindaki yayginhgidir. Bu STK'larin kamu desteklerine
basvurmamasinin bir diger nedeni ise desteklerin belirli hizmet faaliyetlerinde bulunulmasi
amaciyla verilmesi, belirli calisma alanlarinin ise hi¢ desteklenmemesidir. Bu da halihazirda kamu
otoritesinin siyasi yaklasimi ve degerleriyle uyumlu kuruluslari tercih ettigi ve kamu kaynaklarinin
seffaf ve tarafsiz bir sekilde dagitilmadigi yargisinin giiglenmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle
derinlemesine gorismelerde kamu otoritesiyle negatif bir kaginma iliskisinin tesis edildigi, kamu
kaynaklarindan yararlanma konusunda bir talepte veya girisimde bulunulmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

“Mesela kamu STK'lara ne gibi fon veriyor bilmiyorum bile. Ama seyin de birazcik farkindayiz, kamuyla
calismak biraz zor. Hani isin icine bizim en ¢ok ¢alistigimiz veya ¢alisma potansiyelimiz olan Aile Bakanligi
girdigi zaman ya da baska bakanliklar girdigi zaman zorlaniyoruz. Iletisim kurmakta zorlaniyoruz, iste
farkli beklentileri oluyor. Iste farkli konulardan hic bahsetmemen lazim, girmemen lazim...Béyle hani
genel atmosferden dolayi hani bdyle kaginiyoruz. Asla olmaz gibi diyemeyecegim. Ama bir tik én yargi

var diyebilirim yani. Ama basvuru olmamasinin sebebi bu én yargi mi? Bunun sebebi bence daha ¢ok
bilmememiz ve organize olamamamiz.” Dernek - Kadin Haklari

“Kamunun g6zii hep LGBTI+ érgditlerinin (istiinde, iste hep denetimler oluyor, hedef géstermeler oluyor
vs. Ama sonucta bir hibe basvurusu yaparken génderdiginiz belgeler veya politikalar, yaptiginiz isleri
anlattiginiz...belgeler evet...risk planlari devletten geciyor yani...Yani o yiizden her zaman bir risk
dogurabilir ama yani bu bundan da 6nce hani zaten biz oradan alamayiz duygusu ¢ok baskin oldugu icin
zaten.” Dernek - LGBTI+ Haklari

“Bunun nedeni ne? Yani biraz da herhalde kabullenmislik. Zaten vermezler gibi bir sey veya yaptigimiz
calismalar onlara ¢ok denk diismeyebilir. Istedikleri calismalar olmayabilir. Yani sonucta hak temelli
calisan veya 6yle calismalar ytirtitmeye 6zen gosteren bir kurumuz. Dolayisiyla hani ¢tkmaz diye
diistindik. Enerjimizi oraya harcamayalim diye distindiik.” Vakif - Genglik

Kamu otoritesinin finans kaynaklarini tarafli sekilde kullanmasini kabullenme yaklagiminin yani
sira, ilkesel olarak kamudan destek almayi reddeden kuruluslar da bulunmaktadir. Blyik oranda,
kamu otoritesinin takdirine bagh olarak dagitiimalari, kuruluslarin géziinde kamu fonlarina siyasi
bir nitelik kazandirmakta ve kamu otoritesiyle mesafeyi korumak amaciyla bu fonlar pek tercih
edilmemektedir. Devlet kaynakli hak ihlallerini belgeleyen, kamu hizmetlerini izleyen STK'lar
arasinda, faaliyet alanlari ve amaclari nedeniyle basvursalar da kamu fonu alamayacaklarini ve bu
nedenle basvurmadiklarini belirtenler bulunmaktadir. Kamu fonundan yararlandigi takdirde baski
ve mudahale gorecegini, dolayisiyla basvuru yapmadiklarini séyleyenler de vardir. Hem basvuru
surecinde teslim edilmesi gereken kurumsal belgelerin hem de destek alma strecinin, kuruluslari
kamu otoritesinin daha yogun denetimi altina sokabilecegi kaygisi ortaya ¢ikmaktadir.
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Saglanan kamu destegdinin kuruluslarin faaliyetlerini sinirlandirabilecedi, mevcut politikalarla
uyumlu olmayan alanlarda ¢alismanin zorlasabilecedi 6ngorulmektedir. Daha temel olarak ise,
kamudan destek almanin, sivil toplumun kamu otoritesini denetleme islevi ve misyonu agisindan
celigkili sonuglar yaratacagi, mevcut siyasi atmosferde kamu kaynaklarindan bagimsiz calismak
gerektigi vurgulanmaktadir.

“Hi¢ denemedik. Hani séyleyecedim seyler bizim kamuya bakisimizla alakali olabilir. Kemunun bize

béyle bir destek sunabilecedini bir diisiinmiiyoruz. iki, kamuyla béyle bir alisverise girmek bizi denetim
altinda tutma firsati verebilir onlara. Onun icin hi¢ niyetlenmedik. Bizim icin bir alternatif diizeyine de hi¢
gelmedi.” Dernek - insan Haklari, Demokrasi

“Bir ilke olarak kamuya basvurmaya dogru bulmuyoruz...Yani séyle séyleyeyim. Sivil toplum 6érgditlerinin
temel amaci zaten iktidari hedeflemeden iktidari sinirlandirma. Dolayisiyla misyonu béyle olan bir
yapinin iktidara veya iste kamuya eklemlenmesi dogru degil.” Vakif - insan Haklari

“Devleti zaten denetleyen bir yapi olarak devletten fon almanin bir celiskili tarafi var.” Dernek - insan
Haklari

Bu sorunlara ek olarak, kamu fonlarina erisebilmenin zorlugu karsisinda elde edilen kaynagin
yetersiz ve kiiciik miktarlarda oldugu da belirtiimektedir. Ekonomik kriz ve enflasyon, TL bazinda
alinan hibelerin hizla erimesine sebep olmakta ve kuruluslar artan giderler sonucu ekstra mali
kilfetle karsi karsiya kalabilmektedir.

“Kamuya sanirim hi¢ basvurmadik. Basvurmayi da ¢ok degerlendirmedik. Clinkdi ...miktarlar kiicuk...

bu arada miktarlar kiiciigu birazcik kisisel yorumumla séyledim ... Genelde almak zor. Clinkii ¢ok fazla
network ve baglanti ile isliyor o stirecler. Yani eger bizim dogrudan bir baglantimiz yoksa, siiper adaletli
oldugunu dtistinmdiyorum. O yiizden o slirece emek etmek biraz enerji kaybi oluyor ve buradaki kaynak
israfina sebebiyet veriyor. O ytizden dtisiinmedik.” Dernek - Egitim

“Kamu fonlari genelde TL tizerinden. Sen bugtin onu aliyorsun. Ondan sonra proje bitene kadar o para
enflasyondan gitmis oluyor ama yurt disi fonu aldiginda éyle olmuyor. Onlar dolar ya da Euro bazinda
oluyor. 1.000.000 liralik bir fona basvurdugunda 1.000.000 lirayr aliyorsun ama proje bitene kadar senin
yaptigin harcama 2.000.000 liraya ¢cikabiliyor. Ne yapacaksin?” Vakif - Egitim

2.2.2. Kamu Fonlarinin Dagitimi

Mevzuat

Bakanliklarin STK'lara fon tahsisine iliskin olusturduklari ydnetmelik ve yénergelerde fonlarin
dagitimini dizenleyen usul ve esaslara yer verilmektedir. Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus,
Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden
Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik'in 8. maddesine gére kamu kurumlari, yardim yapilan
kuruluslarin isim listesini, bilgilerini, yardimin amacini, konusunu ve yapilan yardim tutarlarini,
izleyen yilin subat ayI sonuna kadar aciklamakla yukamladuar. Ancak, ydnetmeligin ilgili maddesinde
kamuoyu ile bu bilgilerin hangi yontemle paylasilacagi dizenlenmemistir.

Ilgili bakanliklarin bazilari tarafindan proje basvuru kilavuzlari yayimlanmakta ve bu belgelerde
secim kriterleri yer almaktadir. Ancak uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlenmesinde inisiyatif,
ilgili kamu idarelerindedir ve degiskenlik géstermektedir.

Bakanliklar tarafindan kamu fonlarinin dagitilmasina iliskin mevzuatta secim kriterlerinden dogan
anlagsmazliklara dair detayli diizenlemeler bulunmamaktadir. Ornegin, icisleri Bakanhgr anlasmazlik
durumunda basvurucularin faydalanacag bir itiraz mekanizmasi tanimlamazken, Genglik ve Spor
Bakanligi Proje Yonetmeligi'nde, mevzuatin uygulanmasindan dogacak tereddut ve eksikliklerin
giderilmesi sorumlulugu bakanhga verilmektedir.



Ulke Raporu:
Turkiye
2022-2023

Uygulama

Bakanliklar ve diger ilgili kamu idareleri tarafindan sivil topluma tahsis edilen fonlar icin toplam
bltce, secim kriterleri ve degerlendirme kosullari cogu zaman belirtiimemektedir.

AB finansmani disinda kalan bakanlik fonlari icin ortak uygulamalar bulunmamaktadir. Toplam
ayrilan ve dagitilan butge ilan edilse bile, komisyon kararlari, fon almaya hak kazanan projelerin
bilgisi ve butceleri ile degerlendirme puanlarina/sonuclarina iliskin bilgiler, bagvuran STK'lar veya
kamuoyu ile paylasiimamaktadir. Bu bakimdan STK'lara kaynaklarin ne sekilde dagitildigini izlemek
de son derece zordur.

Bakanliklarin STK'lara mali destek vermesi konusunda ortak bir anlayis ve uygulama olugsmamistir.
Bakanliklarin bazilari dogrudan proje destegi verirken, bazilari STK'larla imzalanan protokoller
cercevesinde is birligi esasina gére calismaktadir. Ozellikle protokol esasli is birliklerinde protokol
yapilacak konularin ve STK'larin seciminde izlenen yol ve kriterler konusunda standart bir yaklasim
veya isleyis yoktur. Saha arastirmasi kapsaminda ilgili kamu idarelerine yapilan bilgi edinme
basvurularinda, proje basvuru ve secim prosedurlerinin uygulanmasinda sorun yasamis ve bu
konuda resmi bir sikayette bulunmus STK olup olmadidi da sorulmustur ancak verilen yanitlarda bu
konularda bilgi saglanmamistir.

Kamu fonlarina basvurmak STK'lar icin ek bir maliyet yaratmaz. Bagvuru kosullari degisiklik
gésterebilir. icisleri Bakanhgi ile Genclik ve Spor Bakanhginin destek programlarina elektronik
ortamdan basvurmak mumkuindar.

Saha arastirmasinin nitel safhasi, STK'lar arasinda kamu fonlarinin adil ve seffaf dagitiimadigi
gorisinin hakim oldugunu gostermektedir. Devlete elestirel yaklasan, hak savunuculugu yapan
STK'larin kamu destegi almadigi veya alamadigi, genellikle, siyasi iradenin ¢izdigi sinirlar icinde
faaliyet gosteren STK'larin desteklendigi distinilmektedir. Bu durumun merkezi ydnetim kadar
mahalli idareler icin de gecgerli oldugu belirtiimektedir.

“Tiirkiyede kamu fonlari birtakim sivil toplum érgditlerine belli bir isi yapmalari iizerine veriliyor. Ctinki
buradaki insan haklari alanindaki drgditlerin hicbiri éyle tarif etmedigi icin kendini, ama iste Milli
Egitim Bakanligr'nin izerinden bir stirti kamu fonunun aktigi vakif var, dernek var vs. ... Kamunun bazi
odevlerini sivil toplumun eliyle o hizmetleri verebileceklerine dair bir diizen oturtmuslar. Bence bizdeki
kamu fonlari da éyle isliyor.” Dernek - Insan Haklari

2.2.3. Kamu Fonlarinin Hesap Verebilirligi, izlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Mevzuat

STK'lara kamu fonu saglayan kamu idarelerinin her biri, ilgili mevzuat dogrultusunda hazirladiklar
yonetmelik, yonergeler ve basvuru kilavuzlari yoluyla hesap verebilirlik, izleme ve degerlendirme
usullerini kendileri belirler ve duyurur. Bu konuda genel bir diizenleme ve ortak bir yaklagim
bulunmamaktadir. Kaynagin kéti kullaniminda alinmasi gereken tedbirler de yine bu cercevede
ilgili mevzuata aykiri olmayacak sekilde ilgili kamu idareleri tarafindan diizenlenmektedir. Bu
durumlarda uygulanacak tedbirler ihlallerle orantilidir.

icisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan igisleri Bakanhgi Biitcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yénerge (03.03.2017), desteklerin amacina uygun kullaniimasi igin belli dizenlemeler
getirmektedir. Proje karsiligi desteklenen dernekler kaynagin nasil kullanildigini gésteren bilgi,
belge ve kayitlar ile gelisme raporlarini protokolde belirtilen sureler icinde valilige iletmek
zorundadir. Gerekli goérildugu hallerde projelerin gelisimini bilimsel, teknik, idari ve mali acilardan
izlemek ve denetlemek (izere proje izleyicisi veya denetleyicisi atanabilir. izleme, degerlendirme ve
hesap verilebilirlik prosedirlerini uygulamaktan sorumlu kurulus valiliklerdir ancak uygulamadaki
bosluklari doldurma ve gerekli gérdigi hususlari basvuru kilavuzunda diizenleme konularinda
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STIGM yetkili kilnmaktadir. Ayrica mevzuat cercevesinde gerekli gérillen hallerde dogrudan bakan
oluru ile yardim yapilmasi da mimkudndur. Kaynagin kétu kullaniimasi durumunda yardimin
durdurulmasi, projenin iptali ve usule uygun yapilmayan harcamalarin iadesi 6ngdrtlmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligrnin saglayacagi desteklerin izlenmesi ve degerlendirilmesi ise Genclik ve
Spor Bakanligi Proje Yonetmeligi ile dizenlenmektedir. Yonetmelige gore sézlesmenin imzalandigi
tarihten itibaren proje kapsaminda yapilan faaliyetler ve projenin geldigi asamayi gdsteren gelisme
raporlari, Gger aylik dénemler halinde proje ylrattcisi tarafindan Proje ve Koordinasyon Genel
Muaduarlagd’ne sunulmalidir. Projenin sonuglanmasi icinse, proje bitis tarihinden itibaren iki ay icinde
harcama bilgi ve belgeleri ile faaliyetlerin yapildigini gésteren belgelerin de dahil edildigi proje
sonug raporunun bakanlga teslim edilmesi gerekmektedir. icisleri Bakanligi prosediirlerinden farkli
olarak, bagvurularin degerlendirilmesi, projelerin secilmesi, izlenmesi ve denetiminden sorumlu
organlarin ve kisilerin nitelikleri ve gorevleri, Yonetmelikte ayrica detayli olarak tanimlanmaktadir.
Kaynagin usule uygun kullanilmadigi ve raporlama sureglerine uyulmadigi takdirde 6nce projelerin
durdurulmasi, hatalarin giderilmeyeceginin tespiti Uzerine ise iptal edilmesi ve usule gére
harcanmayan tutarin iade edilmesi s6z konusudur.

Kaltar ve Turizm Bakanligr'nin hazirladigr Kultar ve Turizm Bakanhginca Yerel Yonetimlerin,
Derneklerin ve Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin Yonetmelik'te 2020 yilinda yapilan
degisiklikle verilen hibelerin usule uygun sekilde harcanmasini kontrol etmek amaciyla yeni
tedbirler tanimlanmistir. Buna gore projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla raportérlerin
gorevlendirilmesi, destek faydalanicisi tarafindan projenin harcama ve faaliyetlerine iliskin tim
bilgi, belge ve kayitlarin da ibraz edildigi bir proje sonu¢ raporunun ve il miduru ile projeyi
izlemekten sorumlu raportérin birlikte hazirladigi, projenin butin olarak degerlendirildigi bir
etkinlik raporunun hazirlanmasi gerekmektedir. Yonetmelik detayli olmamakla birlikte, basvurulari
degerlendirecek komisyon, degerlendirme 6lcutleri ve proje uygulama sureclerinde usule uygun
olmayan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde uygulanacak tedbirler hakkinda da dizenlemeler
icermektedir.

Uygulama

Bazi kamu idarelerinin yillik faaliyet raporlarinda fonlarin hangi faaliyet alanlarinda ne tir
faaliyetlere harcandigina iliskin genel bilgiler bulunmakla birlikte, kamu fonlarinin kullanimina
iliskin etki degerlendirme raporlari kamuya agik degildir. Bakanliklara yapilan bilgi edinme
basvurularinda bu konuya iliskin sorulara ve bilgi, belge taleplerine olumlu yanit verilmemistir.

Nitel arastirma &zellikle hak temelli yaklasima sahip STK'lar arasinda fonlarin dagitimi gibi izlenmesi
ve etkisinin degerlendirilmesi agsamalarinda hesap verebilirligi saglayan mekanizmalarin eksikligi
veya islemedigi gértustiinun hakim oldugunu géstermektedir. Daha 6nce kamu kaynagindan
yararlanma deneyimi olmus bir kurulus, bu desteklerin tarafsiz ve objektif sekilde dagitiimadigini
belirttikten sonra, bu fonlarin sivil toplum yarari yerine belirli kamu goérevlilerinin sahsi menfaatleri
icin harcandigini anlatmaktadir. Bu bosa harcanip israf edilen kaynaklara dair herhangi bir
denetimin yapilmadigini, dolayisiyla bu tir ortakliklar kurma ve kamu fonlarina basvurma
konusunda artik ¢ekinceli davrandiklarini ifade etmektedir.

“Simdi biz normalde kalkinma ajanslarina ¢cok uzun zamandir basvurmuyoruz. Clinkii yani orada
hakkaniyetli bir sekilde proje secimi yapildigini gérmedik uzun siiredir. ... Olumsuz bir deneyimimiz
var. Mesela X Kaymakami oradan kendisi bir fon ¢ikartti, bizi zorla ortak yaptilar. Ondan sonra biz ...
iyi dedik ya neyse herhalde gtizel bir sey olur. Onlar paralari alip harcadilar hicbir is de yapmadilar.
Hi¢ denetimde de sorun yasamadilar. ... kendi evlerini turizm ayagina restore ettiler...Dolayisiyla biz de
ondan sonra iyice sey olduk. Yani hani kalkinma ajanslari ¢cok politik geliyor bize.” Dernek - Cevre ve
Hayvan Haklari
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2.2.4. Nakdi Olmayan (Ayni) Destekler

Mevzuat

Kamu idareleri tarafindan STK'lara nakdi destek saglanmasini diizenleyen mevzuat ayni destek
saglama imkani da tanimaktadir. Bu desteklerin seffaf ve objektif kriterlere gére dagitiimasini
glUvence altina alacak bir dizenleme bulunmamaktadir.

Uygulama

Kamunun STK'lara sagladigr ayni destekleri takip etmek, nakdi destekleri takip etmekten ¢cok daha
zordur. Acik kaynaklardan bu konuda bilgi edinilemedigi gibi ilgili kamu idarelerine yapilan bilgi
edinme basvurularina gelen yanitlarda veri talebi reddedilmistir. Desteklerin, kamuoyunun izleme
ve denetimine son derece kapali kosullarda dagitiimasi ve desteklenecek STK'larin ve faaliyet
alanlarinin belirlenmesinde objektif kriterlerin olmamasi ayni desteklerin saglanmasinda esitsiz
muamelenin 6nlne gegmeyi zorlastirmaktadir.

2022-2023 yillarinda ofis alani, Ucretsiz egitim, ekipman saglanmasi veya proje kapsaminda
protokol yapilmasi gibi nakdi olmayan kamu destekleri i¢in ulusal veya yerel makamlara basvuru
yaptigini belirten STK'larin toplam orani %15, basvurup destek aldigini ifade edenlerin orani ise
%11'dir. Nakdi olmayan kamu destekleri icin en sik bagvurulan kurumlar sirasiyla belediyeler (%54),
valilik ve kaymakamliklar (%37), bakanliklar (%24) ve kalkinma ajanslari (%9) olarak belirtilmistir.

Grafik 2.4. Merkezi veya yerel kamu idarelerine nakdi olmayan destek basvurusu (%)
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Katilmcilar finansal kapasitelerine gore ayrica gruplandiginda, son iki yilda nakdi olmayan kamu
destekleri icin ulusal veya yerel makamlara basvuru yapip destek alabilen STK'larin orani gelir
duzeyi yukseldikce artmaktadir. 100.001 TL ve Uzeri geliri olan STK'lar daha dustik yillik gelire sahip
STK'lardan net sekilde ayrismaktadir. Bu desteklerden faydalandigini belirten her 5 STK'dan yaklasik
dordanun yillik geliri 100.001 TL ve Gzeridir. STK'larin yonetisim ve kurumsal kapasiteleri arttik¢a bu
desteklerden faydalanma orani da artmaktadir.
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Alt Béliim 2.3. Insan Kaynaklari

2.3.1. STK’larda istihdam

Mevzuat

STK'lar, diger tim isverenler gibi Is Kanunu'na tabiidir. STK'larin calisanlarina yénelik ézel bir
yonetmelik ya da uygulama yoktur.

Uygulama

STK'lar istihdam prosedurlerinde diger isverenlerle ayni standartlara tabi tutulmakta; ancak sektore
yonelik istihdam tesvikleri ve programlar bulunmamaktadir. Dernek ve vakiflar, diger 6zel sektor
isverenleri gibi, sosyal gtivenlik primlerinin zamaninda 6denmesini 6zendirmek tzere saglanan
genel 5 puanlik isveren prim indirimi desteginden (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 81/1-1) ya da belli iscilere iliskin saglanan kismi desteklerden faydalanabilmektedir.

TUSEV'in 2023 yilinda gerceklestirdigi bir diger arastirma olan Sivil Toplumu Ilgilendiren Mali/
Vergisel Cerceve Arastirmasinin dnemli bulgularindan biri, STK'larin istihdam giderleri icinde dnemli
bir yer tutan Ucretlerde vergi kesintileri ve sosyal guvenlik prim 6demelerinin ciddi bir mali yuk
olusturdugudur. Arastirmanin nicel safhasina katilan STK'larin %52,9'u sosyal gtivenlik primi isveren
pay! 6demelerinin kendileri icin mali yik olusturdugunu belirtmektedir. Arastirmanin nitel ayaginda
ise bazi STK temsilcileri bu yukun azaltilmasi igin vergisel tesvikler getirilmesi gerektigini savunarak,
teknoloji gelistirme boélgelerinde arastirma-gelistirme personeli tcretlerine saglanan gelir vergisi ve
damaga vergisi tesvikine benzer bir dizenleme yapilmasini ve STK'larda istihdami kolaylastirmak igin
is veren prim 6demelerine tesvik amagli indirim saglamasini 6nermistir.5’

Sivil toplumda istihdam verileri STIGM ve VGM tarafindan tutulmaktadir. VGM'nin verilerine gére
vakiflarin istihdam ettigi toplam personel sayisi Agustos 2022'de 19.247, Temmuz 2024 itibariyla

ise 22.324 kisidir. STIGM ise 2023 yilinin ortasindan beri veri yayimlamamakta, bu kapsamda
yapilan bilgi edinme basvurularini ise kapsamli arastirma gerektirdigi gerekcesiyle yanitlamayi
reddetmektedir. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi'nin 2024 yilinda yayinladigi Turkiye'de Sivil
Toplum Orgitleri: Orgiitlenme Ozgirliigl ve Katihm Hakki Raporunun STIGM'den aldigi verilere
gore; 2022 yilinda derneklerde 40 bin 419 tam zamanli ¢alisan, 5 bin 350 yarim zamanh ¢alisan ve
31 bin 932 proje zamanli ¢calisan bulunmaktadir.5? Bu veriye gére dernek basina dusen calisan sayisi
ortalamasi 2022 yilinda 0,76 ‘dir.

Turkiye'de STK'larin idari ve finansal strdurulebilirligini olumsuz yonde etkileyen konulardan biri,
duzenli tcretli calisan istihdam edememeleridir. Saha arastirmasina katilan STK'larin yaklasik Gcte
ikisinde (%63) tam zamanl Ucretli calisan bulunmamaktadir. %17'sinin 1 tam zamanli ¢alisani,
%20'sinin ise 2 veya daha fazla tam zamanli calisani bulunmaktadir. Ortalama tam zamanli ¢alisan
sayisi 1,3 kisidir. Yari zamanli Ucretli calisan sayisi daha da az olmakla birlikte, her on STK'dan
dokuzunun (%88) yari zamanli ¢alisani yoktur. STK'larin %4'Untin 1, %8'inin ise 2 veya daha fazla
yari zamanli Ucretli calisani bulunmaktadir. Ortalama yari zamanli calisan sayisi 0,4 kisidir. Her bes
STK'dan yaklasik dordii (%78,5), disaridan Ucret karsiligi hizmet almadigini belirtmistir. STK'larin
%10'u disaridan ucret karsihgr hizmet aldigi calisan sayisini 1, %11'i ise 2 veya daha fazla olarak
belirtmistir. Ortalama disaridan hizmet alinan kisi sayisi 0,7 kisidir.

61 Leyla Ates & Ozguin Akduran. Dernek ve Vakiflari Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri.

62 Sivil Toplum Gelistirme Merkezi. Tiirkiye'de Sivil Toplum Orgiitleri: Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Katilim Hakki Bolim I:
Orgiitlenme Ozqirliigii.
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Grafik 2.5. STK'larin ¢alisan sayilari (%)
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Vakiflar derneklere gére daha fazla sayida tam zamanli Ucretli calisan istihdam etmektedir. Bu
konuda dernek ortalamasi 1, vakiflarda ortalama Ucretli calisan sayisi 2,5'tir. Bunun bir baska
yansimasi Ucretli calisan bulundurmama oranlaridir. Derneklerin %67'sinde tam zamanli ¢alisan
yokken bu oran vakiflar icin %38,5'tir. Yari zamanh Ucretli calisanlar ve disaridan hizmet alimi
acisindan ise vakiflar ile dernekler arasinda belirgin bir fark bulunmamaktadir.

Kurulus yillart agisindan bakildiginda, daha eski tarihlerde kurulan STK'larin tam zamanl, yari
zamanli ve disaridan Ucret karsiligi hizmet alarak ¢alisan bulundurma oranlarinin, daha yeni
kuruluslara gore az da olsa daha yuksek oldugu gorilmektedir.

Tam zamanli calisani olmayan kuruluslarin orani istanbul'da %35'e ve Ankara'da ise %58'e
dusmekteyken, bu iki il disindaki illere bakildiginda bu oran genel ortalamanin (%68) bir hayli
Uzerinde, %80'dir. Faaliyet yurutulen 6lcek g6z dniinde bulunduruldugunda ise, il dizeyinde
faaliyet gosteren STK'larin tam zamanli ¢alisan orani (%45), semt, mahalle ve ilge diizeyinde (%31,5)
veya birden fazla il veya daha genis kapsamda (%31) faaliyet gdsteren STK'lardan daha yuksektir.
STK'larin yari zamanli ¢calisan bulundurma ve Ucret karsiligi disaridan hizmet alma oranlari ise,
faaliyet 6lceg@i genisledikge artmakta, bu konuda faaliyet dlcedi ile calisan sayisi arasinda pozitif bir
iliski g6zlemlenmektedir.
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Tam zamanli tcretli calisani bulunan STK'larin orani gelir diizeyi yikseldikge artmaktadir. Yillik
geliri 100.000 TL ve alti olan STK'lar arasinda tam zamanl calisani olmayan veya 1 tam zamanli
calisani olanlar daha yogunluktayken, yillik geliri 100.001 TL ve Gzeri olanlarda 2 veya daha fazla
tam zamanli tcretli calisani bulunanlar agirliktadir. STK'larin yonetisim, kurumsallasma, kamu ile ig
birligi ve istisare sureclerine katilim, savunuculuk kapasiteleri gibi faktérler agisindan bakildiginda
da calisan sayisi ile pozitif bir korelasyon vardir.

Nicel arastirmaya katilan hak temelli calisan STK'larin yaridan fazlasinin bir tam zamanli Gcretli
cahsani, bu grubun disinda kalanlarin ise Ggte birinin bir tam zamanli Gcretli calisani vardir. Hak
temelli STK'larin diger gruba gore hem bir tam zamanli (%24 ve %16) hem iki veya daha fazla tam
zamanli ¢calisan bulundurma orani (%30 ve %18), belirgin sekilde ytksektir. Nitel saha arastirmasi da
bu bulguyu dogrulamaktadir. Gériusme yapilan hak temelli STK'larin hemen hepsi kurumsallasma
ve profesyonellesme diizeylerine gore farkli sayilarda calisan istihdam etmektedir. Bu istihdam
giderleri proje bazli fonlar, cekirdek hibeler, bagislar gibi cesitli kaynaklardan karsilansa dahi,
enflasyonist ortam sebebiyle bu giderlerin sik sik gdzden gecirilmesi hemen her STK'nin vurguladigi
ortak bir konu olmustur.

Onceki yillara benzer sekilde nitel saha arastirmasinin bulgulari, profesyonel insan kaynagi
bulundurmakta yasanan sorunlarin devam ettigini ve bunun sivil toplumun gelismesi 6ntinde bir
engel olusturdugunu goéstermektedir. Strekli pahallasan yasam kosullarinda, istihdami devam
ettirmek kuruluslar icin dnemli bir soruna déniismektedir. Ozellikle bilyiiksehirlerde, artan
istihdam giderleri STK'larin nitelikli insan kaynagina ulagsmasini zorlastirmakta, faaliyetlerine devam
etmelerini engelleyebilmektedir. Giderek kotilesen ekonomik kosullar, sivil toplumda calismayi
giderek daha az tercih edilir hale getirmektedir.

“Kurumsal olarak zorlanilan alan finansal durum... Vakif bir yandan da bagimsiz bir kurum. Yani
arkasinda bir holding yok, bliyiik bir sermaye grubu yok. Her zaman aslinda bagimsiz bir sekilde ...
kendini déndiirebilmis ama... ... Yani bir normal periyot oluyor, sonra pat, finansal isler cok kéti bir hale
gelmeye basliyor. Simdi maaslar mevzu oluyor vesaire...” Vakif - Arastirma

“Ttirkiye'nin bu ekonomik durumunda, yani artan insan kaynagi maliyetleriyle beraber zaten yani biitiin
giderler artiyor ama Istanbulda yasayan, yasamak icin Istanbul'da calisan arkadaslarimiz icin maalesef bu
biraz daha sey durumda. Yani sivil toplum érgditlerinin (zerinde bir yiik maalesef, bu da yani bizi zorluyor.
Yani hem onlarin istedigi sartlari yani bizim istedigimiz sartlari yerine getirmek hem de sivil toplum
orgtitiintn devamliligini saglamak maalesef biraz daha zorlasacak ilerleyen dénemde.” Vakif - Genglik

Kuruluslar, hem sivil alanin daralan yapisi hem azalan insan kaynagdi sebebiyle, kurumsal hafizayi
ve kulturu insa etmekte ve surdirmekte de zorlandiklarina isaret etmektedir. Proje butcelerine
bagh ve sinirl strelerle istihdam, Ucretlerin yetersizligi, STK'nin veya ¢alisanlarinin kamu veya kamu
disi aktorler tarafindan hedef gosterilmesi gibi nedenler STK calisanlarinin strekli degismesini,
yeni kusaklarla temas kurulamamasini ve sivil alanla irtibatl insan sayisinin giderek azalmasini
beraberinde getirmektedir. STK'lar icinde uzun sureli ve nitelikli istihdamin saglanamamasi

ise kurumsal strdurulebilirligi ve kapasiteyi olumsuz etkilemektedir. Kurumsal hafiza eksikligi,

sivil toplum kuruluslarinin uzun vadeli stratejiler gelistirmesini, yeni insanlara ulasmakta sorun
yasanmasi ise sivil alanin dinamizmini ve yenilik¢i yapisini kisitlamaktadir.

“Hem kaynak bulamamak hem gértiniir olamamak hem Uye sayisinda bu kadar tetikte ve ... imtina
ederek, daha az agilarak, blyliyerek, sayisal olarak da o kitleselligi saglayamadigimiz icin dolayli olarak
da daha az insana erismis oluyoruz.” Dernek - LGBTi+ Haklari

Bir 6nceki sahanin bulgulari bu sahada da tekrar etmektedir: Dlzenli calisani olmayan STK'larin
ekonomik faaliyetlerde bulunma, fon arayisi, idari isler gibi en temel konularda dahi biyUk él¢tide
yénetim organlarinda yer alan kisiler, tyeler ve gonulltlerin dizensiz emegine bagimli olmasi
surdurulebilirligi zorlastirmaktadir. Ayni zamanda, bagislar, Uye aidatlari, iktisadi isletme gelirleri
gibi farkl kaynak cesitlerinden etkin sekilde faydalanmak igin elverisli yasal altyapinin ve sosyo-
ekonomik kosullarin olmayisi istihdamin devamlhiligi icin dncelikli kaynak cesidi olarak STK'larin fon
ve hibelere ydnelmesini beraberinde getirmektedir.
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“Tiirkiye'de bir dernek olarak hibesiz yola devam etmek yani zaten kolay degildi de son yillarda ¢ok ciddi
bir sekilde zorlasti. Bunun nedeni de istindam. Yani istihdam su an Tiirkiyede 6zellikle Istanbul'da faaliyet
gésteren bir dernek oldugunuzda Istanbul'un yasam kosullarini ve pahaliligini da g6z 6niine aldiginizda
cok ciddi rakamlara ¢ikiyor. Yani bir dernegin ... ikiden, ticten fazla ¢alisanin olmasi o dernedin ¢ok ciddi
bir finansal kaynaga sahip olmasini gerektiriyor. ... O ytizden de hibeler her zaman é6zellikle istihdam
ayaginda ¢cok énemli girdiler olarak dernek biinyesinde degerlendirildiler ve degerlendirilmeye devam
ediyorlar.” Dernek - Kiiltiir Sanat ve ifade Ozgiirligii

“Mesela ben en gencleriyim ama en kirilgan durumda olan da benim mesela. Is bulmak zorunda olan da
benim. Yani béyle bir sey hali var. Gercekten birka¢ kisinin ugrastigi ve o mobilizasyonu, ... is bélimdind
stireklilestiremedigimiz ve iste calismak istiyorsam, evet bir projenin yaziminda gérev aliriz, hep beraber
bunu yapariz ama bunu yaparken bir taraftan da bizim baska bir isimiz olmasi gerekiyor ki o sirada
hayatimizi kazanabilelim falan yani.” Dernek - Egitim, Demokrasi

Gorusulen STK'larin bir kismi fon kaynaklarina erisimin zorlastigina da dikkat cekerek calisanlarin
proje bazl fonlar yoluyla istihdam edilmesini bir sorun olarak tanimlamaktadir. Proje bazli
istihdamda insan kaynagina aktarilacak butcenin kati sinirlarla belirlenmesi, proje calisanlarinin
sinirli sureler igin istihdam edilmesi ve yogunluklu olarak proje faaliyetlerine odaklanmasi, STK'larin
proje harici strateji ve planlamalarini hayata gecirmekte zorlanmalarina veya proje ¢alisanlarindan
daha fazla beklenti icinde olmalarina yol acmaktadir. Ote taraftan, proje bazl hibelerin veya iktisadi
isletme gelirlerinin istihdami stirdirmek icin tek alternatif olarak gérildigia durumda, STK'lar
altinda “projenle, fikrinle gel calis” yaklasiminin yerlesebilecegine dikkat ¢cekenler de vardir. Bu
model, kisilerin STK'larda kaynak yaratabildigi 6l¢tide yer alabildigi ve kendi yarattigi kaynakla
sinirli bir gelire sahip oldugu kirilgan bir istihdam rejimine yol actigi icin elestirilmektedir. Ayrica, bu
gibi durumlar amac ve faaliyetlerin finansal sturdurulebilirlik kaygisinin gélgesinde kalmasina yol
acabilmektedir. Hem kurulusun hem de personelin ihtiya¢ duydugu finansal kaynagin, personelin
“girisimciligiyle” yaratilmaya c¢ahsildigi kosullar, kuruluslarin hem faaliyetlerini hem nitelikli insan
kaynagini olumsuz etkilemekte, sivil toplumda fiziki ve duygusal tikenmislige yol agmaktadir.

“Gelinen noktanin icerisinde s6yle bir perspektif var genellikle; birisi, bir liye, paydas, alana dair bir

sey yapmak isteyebilir... Bunun icin bir araca ihtiyaci vardir. Dernek, o aracin kendisi olmaya muktedir
bir yerde duruyor. Yani bu, projelendirilip, kaynak yaratilabildiginde iste bu kisilere de hem istihdam
alan.... gegici istihdam alani tabii ki, hem de yapmak istedigi projeyi yapabilme zemini hazirlamak
konusunda her daim kendisini béyle kurgulamaya devam ediyor. Iktisadi isletmenin ticari faaliyetleri ve
dernek faaliyetleri arasindaki uzlasmaz celiski olarak tarifledigimiz, ama uzlasmazsa varligimizi devam
ettirebilmemizin neredeyse imkansizlastigi, catismanin ¢ok daha yogunlastigi bir sey oldugu icin biz onu
mecburen karistirmak ve baristirmak zorunda kaldik.” Dernek - Kiiltiir Sanat ve ifade Ozgiirligii

2.3.2. STK'larda Gonulluluk

Mevzuat

Gonulluluk yapma, gonulli faaliyet veya gonualli hizmetin hukuki ¢ercevesi olarak nitelendirilebilecek
genel bir diizenleme mevcut degildir. il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu gibi birtakim kanun ve
yonetmeliklerde kamu hizmetinin saglanmasina gonulltlerin katihmi dizenlenmistir.

STIGM, Agustos 2022'de Yasal Cerceve ve Kapasite Gelistirme Projesi I-II kapsaminda hazirladig

ve gonullulik ile STK-gonulld iliskilerini dizenlemeye yonelik bir kanun taslagini internet sitesinde
yayimlayarak STK'larin, ilgili uzman ve akademisyenler ile kamuoyunun gortslerine agmistir.
GOnulluluk mevzuatiyla birlikte, sivil toplumu ilgilendiren Ug ayri konuda daha mevzuat taslaklarina
gorus bildirmek icin yalnizca on bes guinluk stire tanimistir.®® Taslakta gonalltlik, gondlli gibi temel
kavramlarin tanimlanmasi, tehlikeli islerde gonullilik yapanlar icin saglik ve glvenlik sigortasi
yaptirmanin éniintin agilmasina yonelik diizenleme 6nerilerinin yer almasi olumlu olmakla birlikte,

63 Taslaklar icin bkz. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi. Sivil Toplumla Iliskiler Genel Midiirligi Mevzuat Degisiklikleri icin
Hazirladigi Taslaklari Sivil Toplumun Gértisiine Acti. https://www.stgm.org.tr/sivil-toplumla-iliskiler-genel-mudurlugu-
mevzuat-degisiklikleri-icin-hazirladigi-taslaklari-sivil

115



Sivil Toplum igin
Elverigli Ortam
izleme Matrisi

116

bazi maddeler gondllilerin faaliyetlerine ve STK'larin 6zerkligi ilkesine zarar verebilecek niteliklere
sahiptir. STK'lara gonulli bulmak igin ilana ¢gikmanin zorunlu tutulmasi, ancak ilana bagvuranlarin
gonulla sayllmasi, STK'larin gonullileriyle ‘centilmenlik anlagmasi’ imzalamasinin ve gondallilerini
merkezi bir sisteme kaydettirmesinin zorunlu tutulmasi bu dnerilerin en 6ne ¢ikanlardir. Ek olarak,
gonullulukle ilgili politika 6nerileri gelistirmek ve tavsiyelerde bulunmak tGzere Ulusal Gonulliluk
Konseyi olusturulmasi da taslaklarda yer almis ancak dileyen tum STK'larin yer alabildigi, katihmci
ve seffaf bir yapiya sahip olmasini glivence altina alacak bir tedbir tanimlanmamistir.**

Mevzuat taslaginin gérise agilmasi, yeterli sire verilmemesine ragmen, STK'lar arasinda olumlu
degerlendirilmistir. Ancak toplanan goéruslerin ne sekilde degerlendirildigine dair 2023 yilina

kadar STK'lara herhangi bir geri bildirim yapilmamistir. 2023 yili Eyltl ayinda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yuruttlen, ana faydalanicisi Turkiye Belediyeler Birligi

(TBB), es-faydalanicisi icisleri Bakanhg Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirligii (STIGM) olan ve
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “Tiirkiye'de Demokratik Yerel Yonetisimin Gelistirilmesi icin Sivil
Katilimin Giiclendirilmesi Projesi” (Sivil Katilim Projesi) kapsaminda “Turkiye'de Génullilikle ilgili Yasal
Diizenlemelere liskin Oneriler Gelistirilmesi” amaciyla bir calisma grubu kurulmustur. Calisma
grubunda ilgili kamu kuruluslarinin yani sira, Ulusal Génullaltik Komitesi (UGK) ve gonullaltk
alaninda calisan bazi STK'lar da yer almaktadir. 2022 yilinda toplanan goéruslerin de ele alindigy,
arastirma ve farkli Glke 6rneklerinden yola ¢ikan raporlarin yayinlandigi, STK'larla dizenlenen odak
grup gérismeleri ve calistaylarla desteklenen proje 2024 yili itibariyla devam etmektedir. TUSEV'in
de icinde yer aldigi calisma grubu, bugtne kadar génulluleri ve STK'lari koruyacak énlemlere
odaklanip, Ucretli calisma ve gonulluluk arasindaki farki tanimlayarak génullalagan tesvik
edilmesine yonelik bir yaklasimla faaliyetlerini strdurtrken, STK ile gonullU arasinda sézlesme
yapilmasi veya gonullilerin merkezi bir sisteme kayit zorunlulugu gibi asiri dizenleme anlamina
gelecek bir mevzuat ¢alismasindan uzaklasildigr gézlemlenmektedir.

Uygulama

11. Kalkinma Plani hazirlik stirecindeki istisareler dogrultusunda hazirlanan Kalkinma Stirecinde
Sivil Toplum Kuruluglari Ozel ihtisas Raporunda géniilliilik konusunda bir mevzuat ¢alismasi
gerektigi belirtilmisse de 11. Kalkinma Plani hedefleri, Gniversite 6grencilerinin gonulliluk ve STK
faaliyetlerine katilimi ile STK'larda staj imkanlarinin kolaylastirilmasinin tesviki ile sinirl kalmustir.
2023 yilinin son ¢eyreginde kabul edilen ve 2024-2028 yillarini kapsayan 12. Kalkinma Plan’'nda

da mevzuat gelistirilmesine agikca yer verilmeyip, cesitli alanlarda génullaligun tesvik edilmesi,
gonulliluk konusunda etkili iletisim ve gérunurlik faaliyetleri, 6rgun egitim mufredati iginde ve
Universitelerde sivil toplum caligsmalarini, STK'lara katilimi ve génullligi 6zendirme tedbirler
arasinda yer bulabilmistir. Onceki yillik programlara benzer sekilde 2022 ve 2023 Cumhurbaskanlg
Yilhk Programlarinda da génulltlik alaninda idari ve mali dizenleme yapilmasi bir ihtiyag olarak
tanimlanmuistir. Sivil toplum ve génullilik alanini guglendiren, kapsayici bir gerceve diizenleme
yapilmasi, alinacak tedbirler arasinda gosterilmistir. Bu konuda idarenin calismalari devam etmektedir.

Kamunun gondllulik konusundaki politikalari, belirli faaliyet alanlari ve hedef gruplarla sinirhdir.
Afet ve acil durumlara midahale, sosyal hizmetler ve cocuklar, gengler, yaslilar, engelliler

gibi ‘dezavantajl’’ gruplara yonelik calismalar, yoksullukla miicadele ve sosyal yardim, 2023
Cumhurbaskanhgi Yillik Programrnda basta ¢ocuklar ve gengler olmak tzere vatandaslarin gonalla
faaliyetlere katiiminin artirilmasi amaclanan faaliyet alanlaridir. Ayrica, Genglik ve Spor Bakanhgrnin
koordinasyonunda gencleri gonullalik hakkinda bilinglendirme ve genclerin gondllu faaliyetlere
katiimini tesvik amaciyla faaliyet ve projeler tanimlamistir. Icisleri Bakanhgi ise 2023 yilinda STK'larda
gonallalik bilincinin gelismesi amaciyla egitimler vermek, gonulli bulusmalart ile sosyal ve kilturel
etkinlikler diizenlemek igin 2.057.385 TL bditce ayirmistir.

icisleri Bakanligi 2023 yili Faaliyet Raporu, devam etmekte olan “Tiirkiye'de Demokratik Yerel
Yonetisimin Gelistirilmesi icin Sivil Katihmin Gliglendirilmesi Projesi” (Sivil Katilim Projesi) icinde

64 TUSEV tarafindan Dernekler Mevzuati, Yardim Toplama Kanunu Mevzuati, Gondlliilik Mevzuati ve STK'lara Saglanan
Vergisel Avantajlar Mevzuati taslaklarina dair sunulan éneri ve gorusler icin bkz. https://www.tusev.org.tr/usrfiles/
files/MevzuatGorus_06092022.pdf
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gonulliluk mevzuati cahismalarinin ilerleyen adimlarini su sekilde tarif etmektedir: “... Glkemizde
gonullalugin daha da kurumsal hal alabilmesi adina “Gondllilik Mevzuati” calismalari yapilmakta
bunun icin ‘Gonallaluk Calisma Grubu’ bu bilesen icerisinde olusturularak faaliyetlerine baslamis
bulunmaktadir. Yine bu bilesen kapsaminda pilot illere ve bunlarin yaninda belirlenen diger illere
proje ekibi ve faydalanicilar tarafindan saha ziyaretleri gerceklestirilecektir. 3. bilesen kapsaminda
Once yesil kitap ‘Green Paper’ daha sonra da beyaz kitap ‘White Paper’ olusturularak gonulltlik
alanindaki ¢alismalar bunlarla desteklenecektir.”

Gonallaluk faaliyetlerinin artiriimasi ve gonillt koordinasyonundan sorumlu merkezi bir birim
yoktur. Ancak tematik alanlara gore Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD), Genclik ve

Spor Bakanhg, icisleri Bakanhgi ve miilki idarelerin calismalari bulunmaktadir. AFAD afet ve

acil durumlarda gonulltlik yapmak isteyenlere yonelik ulusal capta AFAD gonullisu egitimleri
dizenlemekte ve gonullilik basvurusunu e-devlet sistemi Uzerinden elektronik olarak almaktadir.
Haziran 2023 itibariyla Icisleri Bakanhigrnin paylastigi verilere gére afetlere midahale ve arama
kurtarma alanlarinda egitimlerini tamamlayan génllii sayisi 174.220'dir.%> insan haklarinin gelismesi
ve savunulmasi gibi alanlar ise kamunun goéndllulagu tesvik calismalarinin disinda birakilmaktadir.

Turkiye'de yaygin olarak gelisen bir gonulluluk kulttrd bulunmamaktadir. Dinya Bagiscilik Endeksi
(World Giving Index) 2023 Raporu'nda, Turkiye 142 tlke arasinda, tanimadigi bir kimseye yardim
etmede %54 ve gonulluluk icin harcanan zamanda %9 ile 126. sirada yer almaktadir. Gonullaluk
son yillarda kamu idaresinin giindemine aldigi bir konu olsa da STK'larda gonuallualtagu etkin sekilde
tesvik edecek bir sonuca ulasiimamistir. Nitekim, nicel arastirmaya katilan STK'larin %82'si kamunun
gonulligu tesvik etmeye yonelik herhangi bir uygulamasindan faydalanmadigini belirtmektedir.

VGM'nin 2022 yili verilerine gére, yeni vakiflarin faaliyetlerine dahil olan génulli sayisi 361.071

kisi iken, Temmuz 2024'te yayimlanan verilere gére 411.945 kisiye ¢cikmistir. Derneklerde génulli
sayilarina iliskin verileri toplamakla sorumlu kamu idaresi olan STIGM ise 2023 yilinin ortasindan
beri veri yayimlamamakta, bu kapsamda yapilan bilgi edinme basvurularini ise kapsamli
arastirma gerektirdigi gerekgesiyle yanitlamayi reddetmektedir.®® Ayrica gonullilukle ilgili verilerin
nasil toplandigi ve gonulli kavraminin nasil tanimlandigi acik degildir ve bu veriler Turkiye'de
gonulliluge dair mevcut duruma iliskin net bir tablo sunmamaktadir.

Arastirmanin hem nicel hem de nitel ayaklarinda STK'larin gonuillt sayilari, gonilldleriyle iligkileri ve
devletin gonulluluge yaklasimina dair degerlendirmeleri de ele ahnmistir. Buna gore, Ucretli calisan
sayllarinin aksine arastirmaya katilan kuruluslarin %68’inde gonulltler yer almaktadir. Ortalama
gonullu sayisi 268'dir. Faaliyetlerini gonullUlerin destegiyle yurtten STK orani oldukga ylksek
olmasina ragmen nicel arastirmaya katilan STK'lardan sadece %29'unun gonullilik sézlesmesi,
gonulltlerle caisma ilkesi gibi politika belgeleri vardir. Gonullilere yonelik yazili politikaya sahip
derneklerin orani (%30), vakiflara kiyasla (%25) daha ytksektir.

Grafik 2.6. STK’larda goniilliilerin bulunmasi (%)

@ Evet (n=566)
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65 Icisleri Bakanligi. 2023 Yili Ilk Alti Ay Biitce Sunusu.

66 STIGM'den elde edilen son verilerine gére 2021 yilinda derneklerde géndilliilik yapan kisi sayisi 32.929'dur. Bkz.
Turkiye Uclincti Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum icin Elverisli Ortam Izleme Matrisi Tiirkiye Raporu 2020-2021.
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Gonullisu olan STK'larin yaklasik %70,5'i, faaliyetlerine katilan génulli sayisinin 1-50 arasinda
oldugunu belirtmektedir. Gonulla sayisi 100'den fazla olan STK'larin orani ise %16'dir. Arastirmaya
katilan derneklerin %69'unun, vakiflarin ise %65'inin géndllusd vardir. Bu agidan, derneklerin
vakiflardan daha cok géndllilye sahip oldugu séylenebilir. Ote taraftan, génalliisi bulunan
derneklerin %72'si ve vakiflarin %60'l faaliyetlerine katilan gonalli sayisinin 1-50 arasinda oldugunu
belirtmistir. 50'den fazla gonullisu olan gruplarda ise vakiflarin orani derneklerden fazladir.

Grafik 2.7. STK'larin gonulla sayilari (%)
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STK'larin faaliyet gésterdigi cografi dlcek genisledikce gondlli sayilari artmaktadir. Kurulus tarihleri
ile gonalla sayilari arasindaki iliski incelendiginde, 100'den fazla gonallisu olan STK'larda kurulus
tarihi eskiye gittikce, gonulli sayisinin arttigr gérilmektedir. 100'den fazla géndllisi bulunan
STK'larin orani yillik geliri 100.001 TL ve Uzeri olan STK'larda geliri daha az olanlara gére daha
yuksektir. Hak temelli STK'larin orani 51-100 gonulltsu bulunan kuruluslar arasinda nispeten dusuk,
101-500 gonullisd bulunan kuruluslar arasinda nispeten daha ytksektir.

Ozellikle 6 Subat 2023'teki depremlerin yarattigi blyiik yikim karsisinda gésterilen hizl tepki,
Turkiye'de gonullaligun gelisimi ve yayginlagsmasina temel olusturabilecek sosyal ve kulttrel
altyapinin varligina isaret etmektedir. Depremlerin hemen akabinde, Turkiye'nin her yerinden
STK'lar ile gonalldlerinin yani sira, geleneksel kilttirel degerler, yardimseverlik ve dayanigsma
arama kurtarma calismalarindan, temel ihtiyaclarin karsilanmasina hemen her alanda gonalla
faaliyet yaratmauslerdir. STK'larin deprem sonrasi afet bélgesine hizli miidahale edebilme becerileri,
kuruluslarin faaliyetlere daha fazla génulltyl dahil etmesiyle sonuglanmistir.

Grafik 2.8. 6 Subat 2023 depremlerinden sonra génulli sayisinda artis (%)

Toplam (n=789)

Vakif (n=110)

Dernek (n=679)

I Evet [ Hayir



Ulke Raporu:
Turkiye
2022-2023

Depremin etkilerini azaltmaya yonelik calisip calismadigindan bagimsiz olarak STK'larin %23'l 6
Subat depremlerinden sonra gonulli sayisinin arttigini belirtmistir. GOnullG sayisi artan dernekler
(%23) ile vakiflarin (%26) orani benzerdir. GOnullG sayisinin arttigini belirtenlerin %88,5'i ise
depremin etkilerini azaltmaya yonelik calisan STK'lardir. Deprem strecinde aktif olarak ¢alisan
STK'larin %41'inde gonullt sayisinda artis gorulirken, depreme yonelik calismasi bulunmayan
STK'larda bu oran %5'te kalmistir. Merkezi deprem bdlgesinde yer alan STK'larin cogunun kurumsal
ve finansal kapasiteleri disuk olsa da depremden sonra gonulli sayisinda diger illere kiyasla daha
fazla artis yasanmistir. Bu durum, depremin etkilerini azaltmaya yonelik ¢calismanin, STK'larin
gonulla sayisindaki artisla dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

Nitel arastirmada gorusulen pek ¢cok STK deprem bélgesinde etkinlik gosterdikleri dlctide
géniillulerle iliskilerinin giiclendigini ve génilli sayilarinin arttigini aktarmistir. Ozellikle acil
mudahale, insani yardim ve sosyal dayanisma gibi alanlarda calisan STK'lar depremle birlikte hizli
bir 6rgiitlenme imkani yakaladiklarini ifade etmektedir. Orglitlenme hizi ve génilli katilimindaki bu
artis, STK'larin afet sonrasi stireclerde daha etkili ve strdurdlebilir ¢cdzimler Gretebilme kapasitesini
artirmaktadir. Ayni zamanda gonullilerle iligkilerin daha profesyonel bir yapiya kavusturulmasi,
génullalugun etkinligi ve devamliligi, génulltlerin haklari, saghigi ve guvenligi ile karsilikh
sorumluluklar Gzerine daha fazla STK'nin egilmesi gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.

“Ve 6nemli éi¢iide de mesela on yedi, on iki, on (g ilde bir calismamiz vardi ondan 6nce. Su anda kirka
yakin ile ¢ikti bu 6 Subat depremi sonrasi. ... Istanbul'da 4-5 bin géndilliimiiz vardi. Bunun iste 1.000-
2.000 kadariyla faaliyet yiiriitebiliyorduk. Ve bu sayimiz 12-15 bine ¢ikti, bir yil icerisinde. ... Mart Nisan
ayi itibariyla bugiine kadar yani 10.000'in iizerinde géndilliiye egitim vermisiz sadece Istanbulda. Tiirkiye
genelinde ... bu sefer 30-40.000 ile 50.000 arasi bir géniillii sayisina ulastik. Yani 30.000'in lizerinde
insanla temas kurduk ve onlara egitim verdik Tiirkiye genelinde. Bircok yerde, illerde temsilcilikler actik ve
orada onlarin egitimlerini verdik. Onlar simdi orada egitim verebilir hale geldiler. Cok kisa siirede belki
20 yilda yaptigimizi, bir yil icerisinde yaptik.” Dernek - Afet Miidahale

“... deprem bizim icin biiytik bir 6greti oldu ... Bu anlamda da ... géndilliliik faaliyetinin aslinda daha da
profesyonellesmesinin gerektigini anladik ... o acil durumda, o kaotik durumda sahaya inen goéndilltiniin
de aslinda ... profesyonel géndillii olmasi gerektigine inandik, daha dogrusu deneyimledik. Bu deprem
stirecinden sonra kendi icimizde ¢ok fazla yenilenmeye gittik. Simdi arkadaslarim géndilliiliik siirecinde
de profesyonel géndilliiliik kavramina geciyorlar. Bu sart ¢tinkii deprem bélgesine hicbir sey bilmeyen bir
gonlillti génderdiginizde faydadan ¢ok zarara yol aciyor.” Dernek - Yardimlasma, Dayanisma

GoOnulldlerin STK'lar igindeki varligi ve rolu 6rgitlenme modeline, faaliyet alanina veya amacina
gore degisebilmektedir. Hak temelli sivil toplum kuruluslarinin bir¢cogu igin, génallu iligkileri,
faaliyetler icin insan kaynagi olusturmanin yaninda bir giivenli alan, dayanisma ortami olusturma
cabasi olarak da gériilmektedir. Ozellikle hak temelli yaklagimi glilii ve taban érgitlenmesi
modelini benimsemis STK'larda, hedef kitlesi ve ¢alisma alani fark etmeksizin, tyelik yerine
gonulluluk aglar daha etkin ve aktiftir. Faaliyetlerini gonulltlerin destekleriyle strdlrenler arasinda
hiyerarsik érgutlenme yapisina sahip ¢ok sayida STK da vardir. Hiyerarsik 6rgitlenme modelini
benimseyip aktif gonullist bulunan STK'larin daha ¢ok genclere ve ¢ocuklara iliskin egitim ve
guclendirme, kadin haklari, arama kurtarma, insani yardim ya da dogal hayati koruma konularinda
calistigi gorilmektedir. Bu STK'lar arasinda sivil toplum, savunuculuk, hak ihlallerini izleme ve
belgeleme gibi faaliyetlere agirlik verenler ise gonulltlerle daha az calismaktadir.

“Bizde érgiitliliik aslinda ¢ok formel [degil], yani dernek lizerinden gitmiyor. S6yle dtistinelim, mesela
bu dernekler kurulana kadar da aslinda o dayanisma faaliyetini herkes bilir. Yani dernek (iyesi olmak
zorunda da degildir ama mesela faaliyetin icerisindedir.” Dernek - Kadin Haklari
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Nicel arastirmaya katilan STK'larin %75'i gonulliluk alaninda yasal diizenleme olmamasinin
caligmalarini olumsuz etkilemedigini belirtmektedir. Nitel arastirmada ise katilimcilar, bu konuda
bir mevzuat bulunmamasinin olasi etkileri ve mevzuat hazirhk ¢alismalarini degerlendirmistir.
Zorunlu gondullilik sézlesmesi, gondlltlerin merkezi kamu idaresine bagh bir sisteme kaydedilmesi
gibi 6nerilerin 2022 yilinda yayimlanan gonullalik mevzuat taslaginda yer almasi, pek ¢ok hak
temelli STK'nin mevzuat ¢alismalarini olumsuz degerlendirmesine sebep olmaktadir. Uye bildirim
zorunlulugu gibi son yillarda sivil alani kisitlayici etkileriyle bilinen diizenlemelere atif yapan
gorusmeciler, STK'larin 6zerkligine ve ig iligkilerine mudahale icerecek ve insanlarin génallu
olmaktan ¢ekinmelerine neden olacak bir dizenleme ile ilgili kaygilarini paylasmistir.

Son 10 yildaki siyasi ve yasal gelismeler nedeniyle STK'lara Uyeligin, siyasi baski ve damgalanma
riski ile es tutuldugunu ve insanlarin STK'lara Gye olmak yerine STK'larla iligkilerini daha enformel
bulduklari génillilik Gzerinden kurmayi tercih ettigini bircok gériismeci vurgulamistir. Ozellikle
LGBTI+ kuruluslarinin siirekli hedef gésterilmesi, suclu gibi degerlendirilmesi ve denetime tabi
tutulmasi, kisilerin kimlik ifsasi yasamamak icin kuruluslara Gye olmaktan imtina etmesine neden
olmakta, bu da kuruluslari daha ¢ok gonullulik tabanh bir 6rgutlenmeyi tercih etmek zorunda
birakmaktadir. Fakat bu LGBTI+ kuruluslariyla sinirli bir durum degildir.

“15 Temmuz [sonrasindal] ise bir sivil toplum kurulusuna lye olmanin kendisine sikinti yaratacagindan
korktugu icin yani dernegin kotd bir itibarr oldugu veya dernek ile iliskisi kétii oldugu icin degil, hani
insanlar ... iste 6gretmen cok fazlaydi 6rnegin bizim iye agimizda ama dediler ki biz korkuyoruz. O
ytizden goniillii olarak devam edecegiz. Hani biz yine bagislarimizi yapariz, etkinliklerinize geliriz, ancak
resmi olarak dernek ile bagimizin gériinmesini istemiyoruz. Su anda da mesela lyelik konusunda genelde
daha ya boyle artik kariyerinde belli bir noktaya gelmis kisiler... bu konuda hani bir sikintisi olmayacak
kisiler... daha yas ortalamamizin ylikseldigini gériiyorum ben mesela...lyelikte. Ama géndilliiliikte dyle
degil. Gondilliiliikte gencgler basvuruyor.” Dernek - Cevre ve Hayvan Haklari

Ote taraftan, arama kurtarma, afette acil miidahale, insani yardim, saglik gibi alanlarda calisan
STK'lar, hem gonulltleri hem de STK'lari koruyacak asgari dizenlemelere ihtiyac olduguna dikkat
cekmektedir. Nicel arastirmaya katilan STK'lar arasinda, kuruluslarindaki génulli Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan sigortasiz isci olarak nitelendirildigi icin yaptirima ugrayanlarin orani %2'dir.
Kazalar karsisinda gondllileri koruyacak bir sigortanin olmamasi nedeniyle sorun yasadigini
belirten kuruluslarin orani ise %5'tir ve timu dernektir. Sik karsilasiimasa dahi bu vakalar;
gonulluluk ile Gcretli calisma arasinda agik bir ayrim yapilmasi, génulltlik sirasinda yasanabilecek
olumsuzluklar karsisinda STK'lar1 korurken goénullulerin hak kaybi yasamasini 6nleyecek

asgari koruyucu tedbirlerin alinmasi gerektigini géstermektedir. Nitel arastirma kapsamindaki
gorismelerde mevzuat calismalarinin gonulliltgu kolaylastirmayi ve tesvik etmeyi amaglarken,
STK'lara yeni blrokratik ve mali ytkler olusturulmamasi gerektigi vurgulanmistir. Gondllilere
kaza sigortasinin yalnizca tehlikeli isler kapsamina giren faaliyetlerde zorunlu tutulmasi ve sigorta
priminin kamu tarafindan karsilanmasi 6rnek bir diizenleme olarak paylasiimistir.
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Boliim 3: Kamu-STK Iliskisi

Uctincii ve son bélim, kamu kurumlari ile STK'larin iliskilerine odaklanmaktadir. Bu béliimdeki
ilkeler, STK'larin merkezi idareyle iliskisini temel alarak degerlendirilse de STK'larin parlamento ve
yerel ydnetimlerle iliskilerine de uygulanabilmektedir. Uctincii bslim, (c alt béliime ayriimistir. ilk
alt bélum, is birligi icin mevzuat ve uygulamalari ele almaktadir ve temel ilke, kamu-STK is birligine
dayanak olusturan ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesini hedefleyen, oturmus bir stratejik
yaklasimin ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmasina iliskindir. ikinci alt bélim, politika ve
yasalarin vatandaslar ve STK'larin yogun katilimiyla yapilmasinin givence altina alinmasina dikkat
cekmektedir. Uciinci alt boliim ise, cesitli hizmetlerin (6rnegin saglik, sosyal hizmetler, arastirma)
ihale ve benzeri yollarla STK'lara delege edilerek STK'lar tarafindan saglanmasi ve artan is birlikleri
konularina yer vermektedir.

Alt B6liim 3.1. Is Birligi icin Cerceve ve
Uygulamalar

3.1.1. Kamu-STK Is Birligi ve STK’larin Kapasitesinin
Gucglenmesi icin Kamu Politikasi ve Stratejisi

Mevzuat

Kamu-STK iliskilerini dizenleyerek bu iliskilerin kurumsallasmasina katki saglamayi hedefleyen veya
sivil toplumun gelismesine 6zgulenmis yasal bir ¢cerceve mevcut degildir.

2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Plani sivil toplumu toplumsal gelisimin ve kalkinmanin
bir aktéru olarak tanimlamakta ve STK'larin politika olusturma ve karar alma sureclerinde

aktif yer almasinin, kapasitelerinin guiclendirilmesinin, saydam ve hesap verebilir bir yapiya
kavusturulmasinin, kamu-6zel sektor-STK is birliginin ve sosyal diyalogun gelistirilmesinin dnemine
vurgu yapmaktadir. Fakat 11. Kalkinma Plan’'nda, bu hedeflerin hayata gecirilmesi icin atilacak
adimlar yeterince somut degildir ve ilgili kamu idarelerinin takdirine birakilmistir. Bu kapsamda
tanimlanan hedef ve tedbirler agisindan 2023 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen ve 2024-

2028 yillarini kapsayan 12. Kalkinma Plani bir 6ncekiyle buyuk oranda benzerlik gdstermektedir.
Bilgi ve iletisim teknolojileri, kiiltlr ve sanat, goc¢, egitim ve kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar, engelliler,
gencler, yoksullar gibi sosyal politikanin 6znesi sayilan gruplara yonelik politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda STK'larla is birliginin artirilacagi belirtiimektedir.

11. Kalkinma Plani hedefleri dogrultusunda, bakanliklar diizeyinde sivil toplumla iligkileri
dizenlemek ve sivil toplumun gelismesine katki saglamak amaciyla politika belgeleri hazirlik
calismalari yapilmaktadir. Bu kapsamda 2022-2023 yillarinda yururlige giren tek politika belgesi
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanl@i tarafindan hazirlanan 2022-2023 Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve
Eylem Planidir. Plan sosyal politikalarin planlanmasi ve sosyal hizmetlerin sunumunda bakanhgin
sorumluluk alanlarinda faaliyet gésteren STK'larla is birliginin artirilmasini amaglamaktadir.

Mevzuat geregdi, bu belgelerde; genel amaglar dogrultusunda spesifik hedeflerin, her hedefe
yonelik faaliyet ve tedbirlerin, bu hedeflere ait performans gdstergelerinin ve hedefleri
gergeklestirmekle sorumlu kuruluslarin yer almasi gerekir. Fakat bu politika belgelerinin etkin
uygulanmasi icin kamu butgesinden ayrilmasi planlanan pay aciklanmamaktadir.

STK'larin karar alma sureclerine katihminin dnemini kabul eden, katilim streglerini tanimlayan
veya tesvik eden bir politika veya strateji bulunmamaktadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, STK'lara danismayla ilgili hiikimlere yer vermesine ragmen, STK'larin kanun
ve politika yapim sureclerine katihm haklarini gtivence altina almamakta, inisiyatifi sorumlu kamu
idaresine birakmaktadir.
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Uygulama

2024-2028 yillarini kapsayan 12. Kalkinma Planinin hazirhi§i amaciyla kurulan Sivil Toplum ihtisas
Komisyonu toplantilarina Aralik 2022'de baslamistir. Komisyon resmi ¢alismalarina baslamadan
once ele alinacak konular ve davet edilecek STK'larin belirlenmesi amaciyla sinirli sayida STK,
uzman ve akademisyenden gorus alinmistir. STK'lar Komisyon'a davet usullyle ¢cagrilmis, sivil
toplumun gelisimi ve gliclenmesi amaciyla calisan bazi STK'lar ise katimci listesinden son anda
cikariimistir. Onerilen STK'larin ve uzmanlarin Komisyon'a davet edilmemesinin ve bazi STKlarin
son anda listeden cikariimasinin gerekceleri resmi yollardan agiklanmamistir. Komisyon'un tyeleri
agirlikli olarak burokratlar ve kamu gorevlilerinden olusturulmus ve STK'larin sayisi oldukga sinirli
tutulmustur. Komisyon'a katilan STK'larin énerileri raporda cok sinirl sekilde yer bulmustur.

11. Kalkinma Planimin hazirlik stirecinde oldugunun aksine, Komisyon Raporu kamuoyuyla
paylasiimamistir.

Sivil toplumun gelismesi ve gliclenmesi hedefiyle icisleri Bakanligi altinda kurulan Sivil Toplumla
fliskiler Genel Miidiirlii§li 2023-2027 Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagrni Agustos
2022'de internet sitesinde yayimlayarak, STK'larin, ilgili uzman ve akademisyenlerin ve kamuoyunun
gorusune agmistir. 2023 yilinin sonu itibariyla bu politika belgesi yarirlige girmemistir. Toplanan
goruslerin ne sekilde degerlendirildigi hakkinda da goérus veren kisi ve kuruluslarla herhangi bir
bilgi paylasilmamistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr'na yapilan bilgi edinme basvurusuna verilen yanita gore; 2022-
2023 Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani'nin uygulama ve degerlendirme asamalarina
STK'larin dahil edilmesi amaciyla calistaylar diizenlenmis, “Izleme ve Degerlendirme Kurulu”
olusturulmus, bilgilendirici dijital icerikler yayimlanmis, hem mevcut vizyon belgesi ve eylem
planini degerlendirmeleri hem de yeni vizyon belgesi icin goris vermeleri icin STK'larla ¢evrimigi
anket yapilmistir. Ancak bu faaliyetlere katilan STK'larin sayisi ve secim kriterleri hakkinda bilgi
paylasilmamistir. Periyodik izleme calismalari kapsaminda STK'larin seciminde yeterince seffaf ve
kapsayici olunmadigini, hikiimete elestirel yaklasan STK'larin bu stireglere etkin katiliminin éntinde
engellerin oldugunu gosteren orneklerle karsilasiimistir.

Bu strateji belgeleri, politika programlari olarak kabul edilse de yasal olarak bir baglayicilig
bulunmamakta, uygulamada gereken 6zeni gésterme yukumlulagu timayle ilgili bakanliklarin
ve kamu personelinin inisiyatifine birakiimaktadir. Kamu idaresine taninan genis takdir yetkisi,
¢ogunlukla uygulamanin etki ve sonuglarinin izlemesine STK'larin nitelikli katihmini saglayacak
baglayici tedbirler alinmamasiyla sonuglanmaktadir.

Nicel arastirmaya katilanlar arasinda, 2022 veya 2023 yillarinda resmi bir kurumla herhangi
bir ortak ¢alisma yaptigini belirtenlerin orani %27'dir. Vakiflar derneklere gére daha az is birligi

yaptigini belirtse de oransal fark belirgin degildir.

Grafik 3.1. Son iki yil icinde kamu-STK is birligi (%)

Toplam (n=831) 27,1

Vakif (n=130)

Dernek (n=701) 27,7

I Evet W Hayir
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Son iki yilda herhangi bir kamu kurumuyla (bakanlik, belediye vb.) ortak ¢alismasi bulundugunu
ifade eden STK'larin %44'G danisma ve istisare toplantilarina katildigini, %37'si ortak faaliyetler
uyguladigini, %27'si de is birligi protokolu yaptigini ifade etmistir. Mevzuat ve politika hazirlik
surecine yazili gorus bildirme ise ¢ok nadir bagvurulan bir is birligi ve katilim aracidir.

Tablo VI. Kamu-STK is birligi alanlari (%) (Yalnizca is birligi yapanlar yanit vermistir. Birden
fazla secenek isaretlenebilir.)

Dernek Vakif Toplam (n:225)
% % %
Danismal/istisare toplantisina katihm 41,8 58,1 44
Calisma grubunda yer alma 15,5 0 13,3
Mevzuat/politika hazirlik stirecine yazili gérus 8,2 32 76
verme
is birligi protokoli yapma 29,4 12,9 27,1
Ortak faaliyetler uygulama 37,1 38,7 37,3

Mevzuat/politika hazirlik siirecine yazi gorts verme disindaki ortak ¢calismalarin tamaminda

STK'lar en fazla belediyelerle iliski kurmustur. STK'larin %56'si belediyelerin, %25'i valiliklerin, %24'G
bakanliklarin danisma/istisare toplantilarina katildigini belirtirken, Cumhurbaskanhgi (%5), Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Komisyonlari (%5) ve Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari (%4) tarafindan
duzenlenen toplantilara katilan STK'larin orani oldukca dusuktur. Ortak faaliyetlerin ytratilmesinde
de %61 oraninda belediyelerle is birligi 6ne citkmaktadir. Bakanliklar (%23) ve valiliklerle (%17) ortak
faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasiyla daha az oranda karsilasiimaktadir. Kamu ile is birligini
bir protokol altinda yuruten STK'larin %49'u belediyeler, %36'si bakanliklar, %16'si da valilikler ile
protokol yaptigini ifade etmistir. STK'larin %43'U belediyeler, %30'u bakanliklar, %17'si de valilikler
tarafindan olusturulan ¢alisma gruplarinda yer almistir. Mevzuat/politika hazirlama siireglerine
yazil gérus verme séz konusu oldugunda ise is birliginin muhatabi blyulk 6lctide (%53) bakanhklar
iken, STK'larin %27'si belediyeler, %20'si ise Cumhurbaskanhgrnca yurutulen sureclere yazili gorus
vererek katildigini ifade etmistir.

Kamu ile is birligi yapan kuruluslar arasinda finansal ve kurumsal kapasiteleri daha yuksek, hak
temelli yaklasimlari gicli olanlarin orani daha fazladir. STK'larin faaliyet gésterdigi cografi 6lgek
genisledik¢e kamu kurumlariyla is birligi oranlarinin arttigr gérilmektedir. Semt, mahalle ve ilce
dizeyinde faaliyet gosteren STK'larin %18,5', il dizeyinde faaliyet gosterenlerin %23, birden

fazla il veya daha genis kapsamda faaliyet gosterenlerin ise %42'si kamu kurumlariyla is birligi
oldugunu belirtmistir. Bilgilendirme, gindem olusturma; glglendirme; hak ve 6zgurlikleri savunma;
kalkindirma; hayirseverlik, yardimlasma amaclarini tasiyan STK'lar daha ¢ok danigsma ve istisare
toplantilarina katilirken; dayanisma, sosyallesme; tyelerinin ¢ikarlarini savunma ve hizmet saglama
amaci tastyanlar daha ok ortak faaliyetler uygulama vasitasiyla kamuyla is birligi gelistirmistir.

Danisma ve istisare toplantilari gibi cogunlukla tek seferlik mekanizmalara daha ¢ok kalkinma,
kalkindirma (%68) ile koruma, yasatma (%57) amaci tastyan STK'lar dahil olabilmisken, calisma
grubu gibi uzun dénemli katilim mekanizmalarinda daha ¢ok hak ve 6zgurlikleri savunma (%24) ile
bilgilendirme, giindem olusturma (%21) amaci tastyan STK'lar yer almistir. Kamu kurumlariyla uzun
donemli ortak faaliyetler igin is birligi protokoll yapan STK'lar arasinda ise Uyelerinin ¢ikarlarini
savunma (%33) ve kalkinma, kalkindirma (%32) amacini tagiyanlar 6ne ¢ikmaktadir.

Arastirmanin nitel agsamasinda, STK'lardan kamu ile is birligi deneyimlerini paylasmalari ve
uygulamalari degerlendirmeleri de istenmistir. 2020-2021 yillarinda gergeklestirilen arastirmada
oldugu gibi gérismeciler bu konuyu bir stirec olarak ele almis ve yillar igcinde yasanan degisime
dikkat ¢cekmistir. Bu bakimdan 2022-2023 yillarinda kamu-sivil toplum iligkilerini sekillendiren
kosullarin degismedigi ve 10 yil 6ncesine gore kamu ile ortakhk kurmanin zorlastigi, birlikte egitimler
duzenlemeyi, danisma ve istisare amaciyla bir araya gelmeyi, mevzuat ve politika calismalarina
katilmayr mimkun kilan diyalog kanallarinin daraldig tespiti gegerliligini korumaktadir.
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Cesitli alanlarda faaliyet gosteren bircok gorismeci, 6nceki yillarda kamu ile ortak calismalarina atif
yapmis, ancak bugiin benzer is birliklerinin kurulamadigini belirtmistir. Gérismeciler agisindan bu
durumun en 6nemli nedeni mevcut siyasi atmosfer icerisinde, kamu otoritesinin sivil alani kontrol
altinda tutma yaklasimi ve sivil alani riskli addeden bakis agisidir. STK'larin ‘glivenlik hassasiyetlerine’
gore siniflandirildigi ve sivil toplumun gelisimi ile kamu-STK ig birliginin bu kabul Gzerine insa
edildigi, hak temelli STK'lar kadar, kamu ile is birligi konusunda sorun yasamayan ve hikimet
politikalariyla es gudimlu faaliyetleri bulunan STK'larin da tespit ettigi bir durumdur. Bu kosullarda,
hak temelli olan veya amaci itibariyla kamu politikasini elestirel gézle izleyen STK'lar basta olmak
Uzere sivil alanin geneli agisindan kamuyla ortaklik veya is birligi gelistirme kanallari daralmaktadir.
Sivil alanda kamu otoritesinin kendi diinya gérusine yakin gérdigu kuruluslar agisindan ise, kamu
kurumlariyla is birlikleri gelistirme ve ortak calismalar yuritmenin oldukga kolaylastigi da ifade
edilmektedir.

“Simdi STK'dan STK'ya fark ediyor tamam mi? Yani bir insani yardim alaninda ¢alisan var, insan haklari
alaninda ¢alisan var. Simdi devletin hepsine karsi tutumlari bazen degisiyor, ... hani alanina gére
degisiyor diyorum yani. Simdi insan haklari alaninin icerisinde Tiirkiye'nin kendi hassasiyetleri var. Buna
gére dikkat etmen gerekiyor.” Vakif - insani Yardim

“Kamuyla iliskilere sivil toplum a¢isindan bakarsan...Bazilari icin her sey ¢ok daha glizel gidiyor. Yani
kamuyla ayni yone bakanlar icin hatta, isler kolaylasti. Ama daha muhalif olanlar, hak temelli 6rqditler
icin, kadin érgtitleri... daha boyle iste ayrimcilikla mticadele edenler, hani insan haklari érgtitleri diyeyim,
onlar icin zorlast.” Platform - insani Yardim, Dayanisma

Kamunun sivil topluma guvenlik temelli yaklasimina, kamu i¢indeki karar alma sureclerinde
merkezilesme egilimi eslik etmektedir. Gorismeciler, 2010'lu yillarin ortasindan itibaren kamu-
STK is birliklerinin kurulmasi ve cesitlenmesi dntindeki engellerden biri olarak merkeziyetci bir
burokratiklesmeden bahsetmektedir. Bu kosullarda, farkli kademelerdeki kamu gorevlilerinin
STK'larla ortaklik kurmaktan ve is birliklerinin gelistirilmesi amaciyla inisiyatif almaktan ¢ekindigi
ozellikle vurgulanmaktadir.

“Yani Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar, Milli EGitim Bakanligi, bunlar hep zaman zaman is birligi
icinde ¢alistigimiz kurumlar ama bu kurumlar ¢ok is birligine acik degiller artik. Sadece bize yonelik bir
sey de degil. Biitiin sivil toplum kuruluslarina yénelik bir sey. Clinkii bir sekilde bir risk unsuru olarak
algilaniyor yéneticiler tarafindan. Elestirdigimiz degil, anladigimiz bir sey. Bir kere bir is yapiyor olmak
ashinda riskli bir is haline geldi kamu icin. Bir sey tiretiyor olmak, ¢calisiyor olmak. Yoneticiler de ¢cok basit
bir toplantiya katilma noktasinda bile bunun kendi aleyhlerine kullanilabilecegini distiniiyorlar. Clinkdi
kullaniliyor. Onun icin de kamusal is birlikleri ciddi sekilde sinirlanmis durumda.” Vakif - Cinsel Saglik
Haklari

“IIce diizeyinde herhangi bir cevre, sehircilik, egitim falan, ne kadar merkezilestiyse idare, o kadar
kamusal meseleyle isi kalmadi. Dolayisiyla sen onunla gel beraber bir sey yapalim mi, burada okul
bahcelerinde sdyle bir sey yapalim mi falan desen eskiden dlistiniirdd, kendisinde bir yetki vardi, yapardi.
Simdi éyle bir sey yok. Cadi avi ¢ok. Bir tanesi izin verse kiyamet kopabilir. Korkuyorlar. Ve ayni zamanda
da kamu idaresi kamu idaresi olarak islemiyor.” Dernek - insan Haklari, Demokrasi

Kamu kurumlariyla is birligini dizenleyen bir strateji veya politikanin, yasal mevzuatla gtivence
altina alinmis, acik ve anlasilir prosedurlere sahip bir mekanizmanin bulunmamasi, is birliklerine
resmiyetten uzak, kisisel ve enformel iliskilere bagli bir nitelik kazandirmaktadir. Kamu gorevlileriyle
guven iliskisi insa edebilmek ve iletisimi iyi tutabilmek, resmi bir ortaklik kurabilmenin ve burokratik
prosediirleri hizlandirabilmenin énemli bir yolu haline gelmektedir. is birligi siirecinde, kamu
gorevlilerinin tutum ve takdirlerinin belirleyici rol oynamasi, kuruluslarin kapasitelerinin bir
bolumunu kisisel iliskilerin gelistiriimesine vakfetmelerine yol agcarken, kamu kurumlariyla iliskilerin
kisisellesmesine ve kurumlar arasi iliskilerin zayiflatabilmesine de neden olabilmektedir. Kamu
idaresini ortak calismaya ikna etmek, faaliyeti gerceklestirmek, is birliginden sorumlu kurumu

ve personeli korumak gibi gerekgelerle, STK'lar kamu ile ortak faaliyetlerini gayri-resmi ve zimni
sekilde stirdUrmeyi bir taktik olarak benimseyebilmektedir.
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“Tamamen siyasal ahvali gbzetiyoruz. Yani mesela sunu yapmadik biz o stirecte. Okul idaresini zor durumda
birakacak bir sey kurgulamadik. Tamamen zimni bir sey oldu. Idare bildi, biz bildik. Ciinkd isin icerisine
protokol, Milli Egitim, valilik vs. girdiginde is ydriimdyor. Yani sadece operasyonel anlamda yiiriimemekten
s6z etmiyorum. ...Iste baski, tehdit ya da ne bileyim is birliginden uzak durma, bir siirii sey sayabilirim.
Onun olma ihtimali ¢ok yiiksek.” Vakif - Egitim, Arastirma, Politika

Sivil alan ile calisma deneyimine sahip kamu idarecilerinin, is birliklerini kolaylastirici bir rol oynadiklari ve
bu cercevede bir kurulus kultird yaratmaya calistiklar ancak, ézellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi,
sivil alanla iligkiler konusunda deneyimli ve yetkin kamu personelinin giderek azaldigi vurgulanmaktadir.
Ayrica, kamu personelinin sik sik yer degistirmesi, kuruluslari, bir kamu gérevlisiyle baslayip ilerlettikleri
is birligi streclerini, yerine gelen bir diger gérevliyle surdiirmek zorunda birakmaktadir. Bu durum da
guven iliskisi kurmaya dayali is birligi sureclerini sekteye ugratabilmekte ve kamu kurumlarinda STK'larla
iliski kurma konusunda bir kurum kilttranin olusmasini zorlastirmaktadir.

“Bu gliven insasi stirecinde insanlar olarak kisisel iliski gelistirmemiz gerekiyor. Ekipten belli kisileri
gergekten bu role atiyoruz... Sorumlulugu hakikaten bu protokolleri takip etmek, Milli EGitim
mddiirliikleriyle gérismek, oralardaki iliskileri, iletisimleri siirdiirmek. O ylizden evet, orada zaman alan,
enerji alan bir sey var. Siire¢ de bu arada yine bir sistem olmadidi i¢in yine o insanlarin karakteristik
ozelliklerine, yaklasimlarina, siddetsiz iletisim dilinin olup olmamasina gére sekillenebiliyor... Stirecin zor
ya da kolay ilerleyip ilerlememesi ya da iletisimin esit bir yerden gidip gitmemesi karsi tarafin karakteristik
ozelliklerine bagl..” Dernek - Egitim

“Herhalde bir iki yildir falan aslinda bu olan bir sey. Yani bunu diger STK'lar da mutlaka yastyordur, kamuda
cok sik degisiyor kadrolar. Yani bir hafta énce gidip tanisiyorsunuz ve bir daire baskaniyla tam iste projede
ya da ilgili konuyla ilgili, bir noktaya gelmeye ¢alistyorsunuz, bir hafta sonra degismis oluyor o kisi. Bu sefer
yeniden sil bastan hem gorismeleri hem de iliskiyi yeniden kurmaniz gerekiyor. Bence bu ¢ok temel bir
zorluk.” Vakif - Cevre Haklari

Kamu kurumlari STK'larla is birligine, sivil alanla musterek bir zemin ve ortaklik kurmaktan
ziyade, kendi kamusal yukidmlaltklerini kuruluslara devretme veya kaynak yaratma temelinde
yaklasabilmektedir. Diger taraftan, kamu kurumlarinin STK'larla is birliklerine géstermelik
yaklastiklari, 6zellikle uluslararasi alanda, kamunun sivil toplumu paydas kabul ettigi izlenimi
yaratacak ortakliklarin tercih edildigi de belirtiimektedir.

“Kamu sunu soruyor sivil topluma, bize ne vereceksiniz? Ya, ¢tinkii artik yani go¢ alaninda ézellikle seye
dénmiis durumda; kaynagi siz bize aktarmalisiniz ... Ctinki insani yardim alaninda kamuyla birlikte is
yapabilmek icin kurumlar yillardir “ha, tamam o zaman sizin iste bilmem neye mi ihtiyaciniz var? Iste o
dagitimi biz yapalim, battaniyeyi biz verelim”.. Sivil toplum yani 6zellikle bizim alanda devleti ikame edecek
sekilde davraniyor ¢ok uzun yillardir... Evet bir afet aninda sivil toplum gider sey yapar ama bu sisteme
dénmiis durumda...Sivil toplum devletin isini kolaylastirir yaklasimi...Hani ¢cok tuhaf bir kamu-sivil toplum
iliskisi olusuyor yerelde. Olustu bile ve kamu artik boyle biliyor: Sivil toplum, kamunun isini yapan.” Dernek
- Milteci Haklar

“Su an tamamen iste dostlar alisveriste gérsin, iste bir yerden hibe almislar, Avrupa Konseyi'nden, onun
bir danisma kurulu olmalidir proje kapsaminda, oraya hadi bir tane numunelik hak 6rgtiti cagiralim diye
cagirilan seyler var ama hani éyle bir kriter ve kistas, belirlenen bir sey yok. Tabii ki kagit (istiinde kanuna
gbre bazi kriterler var. Iste temsil giiciiniin olmasi, iiye sayisinin bilmem kag olmasi gibi ama onlar tabi ki
gercekgi seyler degil.” Dernek - LGBTi+Haklari

Kamu otoritesinin, STK'lari politika ve hizmet gelistirme sureglerinin disinda tutmaya calistigini
belirtmelerine ragmen, STK'larin bir kismi kamu ile is birliklerinin ve musterek zeminlerin kurulmasi
konusunda israrci olmayi ve diyalog kanallarini zorlamayi, bir tur “alan savunmasi”, bir savunuculuk
bicimi olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan, kamu kurumlariyla is birligi veya ortaklik
kurmaya mesafeli yaklasanlar da mevcuttur. Bu tir ortaklklarin, kamu kurumlarinin takdirine gére
sekillenmesi, tarafsizligi ve seffafligi glivence altina alan prosedirlerden yoksun olmasi nedeniyle, is
birliklerinin hem ¢ercevesinin ve sonuglarinin belirsiz kalabilecegi hem de kamu otoritesine yakinlik
olarak algilanabilecegi distunulmektedir.
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“Yani farkli boyutlarda iliskilerimizi yani hem yerel yonetimlerle hem de merkezi hiikiimetle iliskilerimizi
strddirtyoruz ve bunlari siirdiirmeye korumaya gayret de gosteriyoruz. Yani seyden alt kattan baslayarak
yani hani belediyelerle ya da iste Il Milli Egitim, Milli EGitim Bakanhgr'yla ya da iste ilgili midirliiklerle ...
iliskilerimizi siirdtirmeye gayret gésteriyoruz. Clinki yani bir alan savunmasi olarak da bunu gortyoruz.
Yani hani burada bu savunuculugu yapmanin kiymetli oldugunu diisiintiyoruz ve o yani mtizakereyi hi¢
birakmamanin da 6nemli oldugunu distintiyoruz.” Vakif - Kiiltiir Sanat

“Béyle bir polarizasyonun oldugu yerde, kamu ile yan yana durmanin bedeli, algi olarak bedeli, is
yapmak agisindan bedeli vs. orada bir siirii baska paket var. 15 sene 6nce béyle degildi. Ozellikle 15 sene
once diyorum. Clinki prensip olarak kamudan para almayiz, kamu ile is birligi yapmayiz diye bir seyimiz
yok. Ama bugtin bunun bir bedeli var artik her a¢idan. Kamu icin de bir bedeli var bizimle is birligi
yapiyor olmanin. Karsilikli bir sey bu yani.” Vakif - Sivil Toplum, Hibe Veren

Merkezi yonetimle is birligi ve ortaklik konusunda zorlanan STK'lar, kisisel ve enformel iliskiler
sayesinde yereldeki ortaklik ve diyalog kanallarina daha kolay erisebilmektedir. Ozellikle hak temelli
calisan ve kamu otoritesiyle mesafeli bir iliskisi olan kuruluslar agisindan, éncelikle muhalefetin idare
ettigi belediyeler olmak Uzere, yerel yonetimler, birlikte calisabilecekleri en 6nemli kamu kurumlari
haline gelmektedir. Ote taraftan, siyasi kutuplasma ikliminden merkezi yénetimle oldugu gibi

yerel yonetimlerle is birliklerinin de etkilendigini aktaran gértismeciler de vardir. Secilmis belediye
baskanlarinin yerine merkezi hiikiimet tarafindan valilerin kayyim olarak atanmasi da goriismeciler
tarafindan bir sorun olarak dile getirilmistir. Kayyim atamalari sonrasinda belediyelerin is birliklerini
sonlandirdigi érneklerin yani sira bu uygulamanin se¢me secilme hakkini ihlal ettigini ve kayyim
yonetimi altindaki belediyelerle is birligine ilkesel diizeyde karsi oldugunu belirten STK'lar da olmustur.

“Mesela bir belediyeyle ¢alisiyoruz. Gidiyoruz protokol yapiyoruz ¢alisiyoruz. Atryorum X Partili bir
belediye. Baska bir belediyeye gidiyoruz... diyor ki, X Partililerle ¢calistyor bunlar ...bizimle ¢alisma. Sonra
gidiyoruz mesela baska bir yerde Y Partili bir belediyeyle protokol yapiyoruz. Aa diyor bunlar Y Partili
belediyelerle calisiyor ... X Partili belediye bizimle ¢calismak istemiyor. AFAD'tan akredite bir ekibiz. Bunlar
diyor AFADc1 diyor. Bizimle calismak istemiyor. Ya da bazi dénemlerde AFADdaki yetkililerin yani miid(ir,

baskanlarin degistigi dénemlerde bakiyor ha diyor bunlar diyor X Partili belediyelerle ¢calisiyor diyor. Yani
AFAD’la iliskimizi minimuma indiriyor. Bunlarla karsilasiyoruz.” Dernek - Afet Miidahale

“Tabii kayyimlarin olmasi dtisiinmemizi bile engelliyor (giiliiyor). Oyle séyleyeyim yani. Pesinen eliyoruz

o ihtimali ... Neticede sdyle evet belediyeler bir kamu kurumu ama nihayetinde bu kentin insanlarinin
sectigi temsilciler yani. ... Bu asamada kayyimlar oldugu i¢in biz o ihtimali pesinen eliyoruz yani.” Vakif -
Insan Haklari

Deprem sonrasinda, afetten etkilenen bdlgelere destek sunulabilmesi, ihtiyaglarin giderilebilmesi
ve sivil toplumun faaliyetlerini yUrutebilmesi icin is birlikleri ve dayanisma ¢ok 6nemli bir baslik
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu is birligi ve dayanisma, hem kamu ile STK'lar arasinda hem de yerel,
ulusal ve uluslararasi STK'larin kendi arasinda farkli boyutlarda ve bicimlerde kurulabilmistir. Nitel
arastirmaya katilan STK'larin 33'G deprem bdlgesinde calistigini ve 29'u kamu kurumlari veya sivil
toplum kuruluslariyla is birligi yaptigini belirtmistir. Bu is birlikleri, kamu kisitlamalarini, burokratik
slire¢ ve engelleri asarak temel ihtiyac malzemelerinin bélgeye ulastirilmasini saglamistir. STK'lar,
belediyelerin yani sira valilik ve AFAD gibi kamu kurumlariyla da iletisim ve ortaklik kurmustur.
Kamu kurumlarinin, bu iletisim ve ortaklik kanallari tzerinden, 6zellikle yerelde faaliyet gésteren
STK'larin hizli 6rgtitlenme kapasitesinden faydalandigi, béylece deprem sonrasi yasanan
koordinasyon sorunlarini da asmaya calistigi gériilmektedir. Ozellikle yerel kuruluslarin hizh
orgutlenebilme kapasitesi sebebiyle, deprem sonrasi yasanan koordinasyon sorunlarini asmak icin
valilik ve AFAD gibi kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarindan “destek” talep ettigi ortaya
¢ikmaktadir. Bir yandan Turkiye'de sivil toplum ile kamu arasindaki iletisim ve irtibatin oldukga sinirli
oldugu, diger yandan deprem sonrasi sivil alanin sik sik kamunun engellemeleriyle karsilastigi g6z
onunde bulunduruldugunda, bu “destek” taleplerini bir tur is birligi olarak gormek mimkutnddr.
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Depremlerin akabinde kurulan STK-kamu is birliklerinde de kamu kuruluslarinin “isteksizligi”

ve burokratik engellerle karsilasilsa da olaganustu kosullarin da etkisiyle olumlu 6rnekler de az
degildir. Deprem 6ncesinde halihazirda akreditasyonu veya kamuyla protokolleri olan STK'lar igin
kamu ile is birligi kurmanin ve strdirmenin daha kolay oldugu, hatta bu kuruluslarin deprem
sonrasi sureglerde de is birliklerine devam ettikleri belirtilmelidir.

“O ddénem AFAD bdittin yurt disindan gelen yardimlari kendi eliyle dagitiyordu. AFAD'a da bu bilgiyi
verdik. Bunlar bize geliyor, bunlari da biz sizinle koordinasyon halinde, valilikle koordinasyon halinde
dagitacadiz, uygun mudur diye. Iste tic kamyon Maras‘a, iic kamyon bir yere génderin, bir sey yapin

diye dagittilar. Biz de ona gére hepsini ydnlendirip oradaki ekiplerimiz araciligiyla dagittik. Dolayisiyla
suna gelmeye calisiyorum. ... Belki de onlar da btitiin kaynaklari dogru planlayabilmek icin bu bilgileri ve
ehil kimseler tarafindan yapildigini gérmek icin bunu almak istiyorlardir.” Dernek - Miilteci Haklari,
insani Yardim

“Ben kisisel olarak depremin ikinci giiniinde iste valiligi arayip il koordinasyona biraz da zorla girip il
koordinasyon icerisinde de ¢alistim. O agidan bizim hak temelli bir kurum olarak rengimizin belli olmasi,
belediyeyle, valilikle ve bakanliklarla ¢alismamizin... bence ¢calismamiz éntinde engel degil ve boyle rengi
belli olan bir kurum olarak da bize ihtiyag duyduklarini biliyoruz ve bizi toplantilara ¢cagiriyorlar. Ornegin
biz su anda Milli Egitim’le protokolii olan kurumlardan biriyiz ve okullar icinde ¢alistyoruz.” Dernek -
Kultir Sanat, Milteci Haklari

3.1.2. Kamu-STK Is Birligi ve STK’larin Kapasitesinin
Gucglenmesi icin Kurumlar ve Mekanizmalar

Mevzuat

STK'larla diyalog halinde sivil toplumun sorunlarinin ¢ézilmesi ve gelismesiyle ilgili calisan,
yeterli butceye sahip, ulusal dizeyde bir kurum ya da is birligi dairesi bulunmamaktadir. Ancak
bazi bakanliklar altinda, sivil toplumla iliskilerden sorumlu genel mudurlik veya daire baskanhgi
diizeyinde birimler vardir.

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi'nde Cumhurbaskanligi binyesinde; STK, akademi ve sektdr
temsilcilerinin karar alma surecine katilimini saglamak ve politika dnerileri gelistirmek amaciyla
dokuz kurul olusturulmustur. En az 3 kisiden olusacak kurullarin tyeleri Cumhurbaskani tarafindan
8 Ekim 2018 tarihinde belirlenmis olmakla birlikte, bu kurullarin kamu idareleriyle ve sivil toplumla
calisma sekilleri net bir sekilde tanimlanmamustir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Eyliil 2018'de icisleri Bakanhigi biinyesinde Sivil Toplumla iliskiler
Genel Mudirlagi (STIGM) kurulmustur. Teskilat yapisi ve gérevleri hakkinda ¢ikarilan yénetmelik
ile, bu kuruma, sivil toplumla iligskilere yénelik stratejilerin belirlenmesi ve gelistiriimesi, kamu ile
sivil toplum kuruluslari arasindaki koordinasyonun ve is birliginin saglanmasi ve gu¢lendirilmesi
gorevi verilmistir.

STIGM'nin idari, diizenleyici ve denetleyici nitelikteki calismalari bazi istisnalar disinda derneklere
yoneliktir. Vakiflardan sorumlu kamu kurulusu ise Kultur ve Turizm Bakanligi'na bagh Vakiflar Genel
Madarlaga'dar. (VGM). Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligi'ne gére VGM'nin en Ust seviyedeki
karar organi Vakiflar Meclisi'dir. Meclis'in 15 Gyesinden 10'u atanirken 5'i se¢imle belirlenir. Bu
tyelerden Ucu yeni vakiflar tarafindan secilirken, malhak vakiflar ve cemaat vakiflarinin birer tye
secme hakki bulunur. Vakiflar Meclisi'nin gérevleri, blytk oranda, mazbut ve mulhak vakiflara ait
tasinmazlarin degerlendirilmesi, yeni vakiflarin kurulusu icin gerekli asgari mal varhgr miktarinin
belirlenmesi, kanunen gerekli hallerde vakif yoneticilerinin gérevden alinmasi icin dava agilmasi,
VGM'de so6zlesmeli calisanlarin tcretlerinin belirlenmesi gibi idari ve denetimsel islem ve kararlari
yerine getirmektir. Ancak VGM ve vakiflarla ilgili tizik ve yonetmelik taslaklari ile madurltgin
gerekli gérdagu konular da Meclis'te gorusultp karara baglanir.

Parlamento biinyesinde ise sivil toplumla iliskilerden sorumlu herhangi bir yapi bulunmamaktadir.
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Uygulama

Baglayici bir mevzuat ile esitlikgi, strdurulebilir ve erisilebilir mekanizmalar bulunmadigi igin
STK'larin karar alma slreclerine katilimi agisindan butuncdl bir uygulamadan s6z etmek mimkin
degildir. STK'lar, yasama ve diger karar alma sureclerine nadiren katilmakta ve katildiklarinda
da danisma sureci tek tarafl yirimektedir. Onceki yillarla benzer sekilde, 2022 ve 2023
cumhurbaskanligi yillik programlarinda, STK'larin kurumsal kapasiteleri ile yasal ¢cerceve ve idari
yapilanmanin gelistirilmesi ve sivil toplum-kamu is birliginin artirlmasi temel amaglar arasinda
siralanmaktadir. Ancak, programda yer alan politika ve tedbirler incelendiginde, STK'larin

karar alma mekanizmalarina katilimlari konusunda, kamu binyesinde gelistiriimesi gereken
mekanizmalara yer verilmedigi dikkat cekmektedir. Belirtilen tedbirler; STK'lara yonelik egitim
ve atOlye calismalari, kurumlar arasinda istisare toplantilari, ihtiyag analizi calismalari ile sinirh
kalmistir. Ayni zamanda, programda yer alan temel hak ve 6zgurltkler, adalet, kadin, cocuk ve
genglik gibi basliklarda, STK'larin karar alma sureclerindeki katkisina yer verilmemis, ancak bazi
faaliyetlerin uygulanmasinda STK'larla is birligi yapiimasi 6ngortlmastar.

STIGM'nin 11. Kalkinma Plani dogrultusunda sivil toplumun giiclenmesine yénelik calismalari
bulunmaktadir. 2023 yili sonunda TBMM'ye sunulan butge teklifinde 2024 yili yatirim programinda
STIGM'ye 14,2 milyon TL édenek ayrilmistir. STIGM cogunlugu derneklere yénelik olmak lizere
bilgilendirme ve kapasite guclendirme calismalari, STK'lara ziyaretler, belli konularda anket ve
arastirmalar ile mevzuat hazirlik calismalari yapmaktadir. Ayrica STIGM icerisinde, katilim agisindan
yeni bir mekanizma olarak Sivil Toplum istisare Kurulu tanimlanmustir. Sivil Toplum istisare Kurulu
Gorev ve Calisma Yénergesi, Kurul'un yilda en az iki kez icisleri Bakanrnin belirledigi giindemle
toplanmasini dizenlemektedir. Yonerge, Kurul'da yer alacak STK temsilcilerinin belirlenmesine
iliskin genel kriterler de getirmektedir: STK'nin bir statlist olup olmadigi, Uye sayisi, mali buyukltgu,
sube ve temsilcilik sayisi ile yerel ve ulusal diizeyde toplumun sorunlarina ¢6ziim uretecek nitelikte
olmasidir. Bu genel dl¢utler cercevesinde STK'lar dogrudan bakan tarafindan belirlenmektedir.
Secilen STK'lar ve Kurul'un ¢alismalari icin bitceden pay ayrilip ayrilmadigi agiklanmamaktadir. Bu
konuda yapilan bilgi edinme basvurularina verilen yanitta ise talep edilen veri paylasilmamistir.
Kurul acik kaynaklardan edinilen verilere gore son olarak 2022 yilinda bir kez toplanmistir. Kurul'un
olusturulma asamasina ve yonergenin hazirlanmasina STK'larin dahil edilmemesi, calisma bigcimi
Uzerinde sivil toplumun hig¢bir tasarrufunun bulunmamasi dikkate alindiginda, Sivil Toplumla
Istisare Kurulu'nun sivil toplumun cesitlilik arz eden yapisini temsil etmedigi ve sivil toplumun
gelisebilmesi icin ihtiya¢ duyulan istisare ve is birligi misyonlarini yerine getirmedigi sonucuna
varilmaktadir. Bunun yaninda, 2022-2023 yilinda, STIGM'ye bagl il mudirliikleri yerelde diizenli
olmayan istisare toplantilari ile risk bazl denetim uygulamasinin anlatilmasina yonelik egitim ve
bilgilendirme toplantilari dizenlemistir.

2023 yili son geyreginde baslayan, AB finansmaniyla UNDP'nin ylrttigu Sivil Katilim Projesi'nin

es faydalanicilarindan biri STIGM'dir. Proje kapsaminda belirlenen yedi pilot ilde Sivil Katilim Gérev
Gugleri olusturularak ¢alismalarina baslamistir. Projenin nihai hedefi “STK-Yerel Yonetim ortakligi
icin iki yilhk bir eylem plani gelistirilmesi, proje kapsamindaki paydaslarin sivil katilimi desteklemek
adina kapasitelerini artirmak, STK ve yerel yonetimlerin karar alma sureclerine katihmlarini
kolaylastirmak icin kapasitelerinin artirilmasi, goénulliluk icin yasal bir cerceve hazirlanmasi” olarak
tanimlanmaktadir.®”

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, bilgi edinme basvurusuna verdigi yanitta Sivil Toplum Vizyon
Belgesi ve Eylem Plani hedefleri dogrultusundaki faaliyetlerini paylasmistir. Bu kapsamda,
bakanlhigin gérev kapsamindaki temalarda calisan STK'lar ile istisare toplantilari ve is birligine
yonelik protokoller yapildigi belirtilmistir. Kamu-sivil toplum is birligi alanindaki hizmetlerle ilgili
tecrtbelerin degerlendirilmesi amaciyla kamu kurumlarinin katilimiyla 20 Temmuz 2023 tarihinde
Ankara'da "Kamu-Sivil Toplum Is Birliginin Gelistirilmesi Calistay” diizenlenmistir. Ayrica deprem
sonrasindaki is birligi uygulamalarinin ve vaka sireclerinin degerlendirilmesi amaciyla ise 30
Kasim-1 Aralik 2023 tarihlerinde “Deprem Bolgesi STK Egitim ve Vaka Calistayi” gerceklestirilmistir.

67 Icisleri Bakanligi. 2023 Yili Idare Faaliyet Raporu.
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Vakiflar Meclisi'nin bazi Gyelerinin vakiflar tarafindan belirlenmesi, vakiflarin kendilerini ilgilendiren
kararlara etki edebilmesi icin sinirli da olsa bir imkan saglamaktadir. Ancak Meclis tyelerinin
¢ogunlugunu atanan kisilerin olusturmasi, Meclis'in genis katihmli istisareye agik olmamasi,
secilecek Uyelerde sivil alanla ilgili uzmanlik aranmamasi gibi sebeplerle, Meclis uluslararasi
standartlarla ortusen, etkili bir katilim ve is birligi mekanizmasi islevi tasimamaktadir.

Alt Bolum 3.2. Politika Gelistirme ve Karar
Alma Sureclerine Katilim

3.2.1. STK'larin Katilimi i¢in Standartlar

Mevzuat

STK'larin karar alma sureclerine katihminin dnemini kabul eden, katilim streglerini tanimlayan

veya tesvik eden bir politika ve strateji bulunmamaktadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, mevzuat taslaklari hakkinda STK'larin géruslerinden faydalaniimasini
ongoérmektedir. Ancak yasama faaliyetlerine ve yasama disi mevzuat ve politika ¢calismalarina
STK'larin etkin sekilde dahil edilip edilmeyecegi ilgili kamu idaresinin takdirindedir. 19/12/2005
tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karariile yirurlige konulan Mevzuat Hazirlama

Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 24.02.2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan yeni
yonetmelikle yUrurlukten kaldinlimistir. Yeni yénetmelikle birlikte taslaklara gorus bildirme stresi
30 guinden 15 gune indirilmistir. Ayrica daha énce sivil toplum kuruluslarinin, taslaklarin yani sira
duzenleyici etki analizini de inceleyerek, analizde belirtilen hususlarin yerinde olup olmadigini
degerlendirmesine yonelik hukim bulunurken, yeni ydnetmelikte bu tedbir timuyle kaldiriimistir.
2007/6 sayih Duzenleyici Etki Analizi Calismalari hakkindaki Basbakanlik Genelgesi'nde diizenleyici
etki analizi calismalarinda danisilacak paydaslar arasinda sivil toplum kuruluslarina dogrudan

yer verilmekteyken, 04.06.2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Duzenleyici Etki Analizinin
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar hakkinda Cumhurbaskani Kararr'nda ise sivil topluma yapilan
atif timdayle kaldirilmistir. Duzenleyici etki analizi calismalarinin ilgili paydaslarla yapilacagi belirtilse
de bu paydaslarin kimler olacagi muglaktir. ilgili mevzuattaki bu degisiklikler, kamu kurumlarinin
STK'lari karar alma sureclerine dahil etmekte kullanacaklari takdir yetkisini genisletmekte ve STK'lar
icin zaten sinirh olan katilim olanaklarini daraltmaktadir.

Turkiye Buyiik Millet Meclisi (TBMM) Ictiizigi'nde, sivil toplumun yasa yapim siireclerine katilimini
glivence altina alan ve istisare sureclerini tanimlayan hikdmler yoktur. Yalnizca Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, Insan Haklarini inceleme Komisyonu gibi kanunla kurulmus meclis ihtisas
komisyonlarinin kurulus kanunlarinda, komisyon ¢alismalarinda STK'larin goris ve katkilarindan
faydalanabilecegine iliskin ibareler bulunmaktadir. Ancak Meclis I¢tizigu ve ilgili diger mevzuat,
STK'larin meclis komisyonlarinin faaliyetlerine dahil edilmesinde takdir yetkisini komisyon
bagkanlarina birakir.

11. Kalkinma Plani'nda temel donlsim kararlarinda STK'larin ve diger butliin paydaslarin
katilimlariyla toplumsal mutabakatin olusturulmasina 6zel 6nem verilecegi belirtiimekte ve

karar alma sureglerine STK'larin etkin katiiminin alti gizilmektedir. Ancak bu hedeflere ulasmak

icin atilacak adimlar, STK'larin kurumsal, beseri ve finansal kapasitelerinin gt¢lendirilmesiyle

sinirli kalmistir. Kamu diizeyinde gelistiriimesi gereken mekanizma ve diizenlemelere ise yer
verilmemistir. 2023 yilinda kabul edilen 12. Kalkinma Plani'nda da politikalarin belirlenmesinde sivil
toplumla istisarenin 6nemine benzer sekilde vurgu yaparak, belirli politika alanlarinda STK'larla is
birligi yapiimasina yer verilmistir. STK'larin katilimina dair tedbirlerin tanimlandigi alanlar; kadinlar,
cocuklar, gengler, yaslilar, engelliler gibi toplumsal esitsizliklerden etkilenen kesimlere yonelik
sosyal politikalar ile uluslararasi go¢ yonetimidir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan Kamu idarelerinde Stratejik

Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 5. maddesi, stratejik planlama siirecinde
uyulmasi gereken genel ilkeler arasina STK'larin katkilarinin alinmasini da dahil etmektedir.
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Belediye Kanunu'nun 13, 24, 41 ve 76. maddeleri yerel yonetimlerin karar alma ve politika yapim
sureglerine, sivil toplumun katilimini giivence altina almakta ve meclis komisyonlari, kent konseyleri
ve 50 bin nifusun Uzerindeki belediyelerin stratejik plan hazirlik streglerine STK'larin dahil
edilmesini dizenlemektedir. Ayrica bazi belediyeler strateji ve eylem planlarinda sivil toplumla

iliski ve sivil toplumun desteklenmesine yonelik hedefler benimseyebilmekte, bu konuya 6zgu
politika belgeleri ve mekanizmalar olusturabilmektedir. Ancak standart bir yaklasim ve yaygin bir
uygulamadan bahsedilemez.

Uygulama

Kamu-STK iligkileri streklilik arz etmemektedir ve uygulamalar tek tarafli sekilde ilgili kamu
kurumlarinin, 6zellikle de Ust dlizey yOnetici ve siyasetcilerin yaklasimina bagl olarak
belirlenmektedir. Karar alma sureclerine STK katilimini dizenleyen, taraflar icin belirli, sarekliligi
olan ve sivil toplumun farkhliklarinin temsil edilmesini garanti altina alan, erisilebilir mekanizmalar
bulunmamaktadir. Sivil toplum-kamu is birligini dizenleyen resmi prosedurler ve kriterler
olmadigindan STK'larin politik yénelimlerinden bagimsiz olarak danisma ve istisare sureclerine
dahil olmasi glvence altinda degildir. Avrupa Komisyonu 2023 Turkiye Raporu bagimsiz sivil toplum
kuruluslariyla etkili bir bicimde istisare edilmesine yonelik sistemli ve kapsayici mekanizmalar
olusturulmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Uygulamada goérus istendigi nadir durumlarda, STK'lara mevzuatta éngodrilenden ¢ok daha

kisa stre tanindigi1 6rnekler bulunmaktadir. Danisma strreglerine dair geri bildirim, mizakere ve
birlikte calisma yontemlerini belirleyen nesnel prosediirler ve mekanizmalar yoktur. Bakanliklar
ve bagh kamu idarelerindeki genel egilim, yonetmelik ve benzeri mevzuat ¢alismalarina STK'lar
dahil etmemek yonundedir, belli bir politika alanina 6zgl strateji ve eylem planlarinin hazirlik
sureclerinde STK'larin géruslerine basvurulmasi ise gérece daha yaygin bir uygulamadir. TBMM'de
kanun tekliflerinin degerlendirildigi komisyon gérismelerinde STK'larin gérus bildirdigi sinirli
sayida 6rnek bulunmaktadir; ancak bu durumlarda da kanun teklifinin TBMM'ye sunulmasindan
komisyonda goérusilmesine kadarki zaman araligi cogunlukla ¢ok kisa tutulmakta ve gérismelere
katilmay! talep etmesine ragmen birgok STK disarida birakilmaktadir. Bakanliklar, ilgili kamu
idareleri ve TBMM Baskanhgr'na yoneltilen bilgi edinme basvurularinda, 2022-2023 yillari iginde
yurlrlige giren kanun ve yonetmeliklerin kaginin hazirlik sirecinde STK'larin géruslerinin alindigi
sorulmustur. Bu kapsamdaki sorulara yalnizca Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi yanit vererek,
2023 yili icerisinde bir yeni yonetmelik, bir ydonetmelik degisikligi, bir teblig degisikligi yaptigini ve
tamaminin hazirlik ¢alismalarinda ilgili STK'lardan goérus istendigini belirtmistir.

STGM'nin yayimladigi Tirkiye'de Sivil Toplum Orglitleri: Orgiitlenme Ozglirliigi ve Katim Hakki
Raporu dahlinde gerceklestirilen haritalamaya gore, Turkiye'de mevzuatla tanimlanan merkezi
duzeydeki toplam katilim mekanizmasi sayisi 309'dur. Bunlarin 177'si Cumhurbaskanhgi ve
bakanliklara bagh birimler ile séz konusu bakanliklarin tasra teskilatlarini tanimlarken, ayri bir
kurul, komisyon veya calisma grubu seklindeki mekanizmalarin sayisi 132'dir. Ayri bir birim olarak
tanimlanmis mekanizmalarin ise 74’'Unde STK katilimi a¢ik ve net bir sekilde dizenlenmistir. Bu
mekanizmalarin ¢ogu ticari faaliyet alanlarina yonelik diizenleyici kararlarin alinmasi amacina
6zgulenmis olup, cogunlukla 6zel sirket, kar amaci giiden kooperatifler, esnaflar gibi ttzel
kisiliklerin kurdugu dernek ve Ust kuruluslarin katihmina agiktir.

Geri bildirim ve bilgilendirme mekanizmalari bulunmadigindan istisare surecleri tek yonli ve
istisnalar disinda tek seferlik bir faaliyet olarak gerceklesmektedir. istisareler sonucunda ilgili

kamu kuruluslari i¢ raporlama ¢alismalari yapabilmekte ancak bunlar kamuoyuyla ve paydaslarla
paylasiilmamaktadir. STK'lara gorus ve onerilerinin ne él¢tide dikkate alindigi hakkinda herhangi bir
yazili bildirim yapilmamaktadir.
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flgili bakanlik ve kamu kuruluslari, strateji belgelerinin hazirlanma siireclerinde kamu personeline
cesitli egitimler vermektedir. Bilgi edinme basvurularinda, bu egitimlerin detaylari ve 2022-2023
yillarinda kag personele bu konuda egitim verildigine iliskin sorulara bakanliklar tarafindan yanit
verilmemistir.

Kamu personelinin katilimcilik ve sivil toplumu karar alma sureclerine dahil etmekle ilgili
kapasite eksikligi oldugu yoénunde genel bir kabul bulunmakla birlikte, bu konuda 6zel bir veri
bulunmamaktadir. Bilgi edinme basvurularinda, bakanliklara sivil toplum, katihmcilik ve benzeri
konularda egitim almis personel sayilari sorulmus ancak yanit alinamamistir.

Nicel arastirmada, 2022 veya 2023 yillarinda kamu ile herhangi bir ortak ¢alismaya dahil oldugunu
belirten STK'lara mevzuat ve politika gelistirme sireclerinde tavsiye ve katkilarinin ilgili kamu
kuruluslari tarafindan ne élctide dikkate alindigi sorulmustur: %15'i gorus ve 6nerilerinin timuyle
dikkate alindigini, %26'si cogunun dikkate alindigini, %36's1 bir kisminin dikkate alindigini, %9'u hig
dikkate alinmadigini, %13'U ise gorus ve onerilerinin dikkate alinip alinmadigi hakkinda bilgi sahibi
olmadigini belirtmistir.

Grafik 3.2. “Tavsiye ve katkilariniz kamu tarafindan ne dicilide dikkate alindi?” sorusuna
verilen yanitlar (%)
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Arastirmanin nitel ayagina katilanlara karar alma sureclerine katilim deneyimleri sorulmustur.
STK'larin ¢cogu 6zellikle merkezi yonetim duzeyinde yurutulen katihm stireclerinde yer almanin
eskiye nazaran zorlastigina vurgu yapmis ancak kendi calisma alanlariyla ilgili mevzuat ve politika
¢alismalarini ve kamu uygulamalarini dizenli olarak izlediklerini aktarmistir. Gérismecilere

gore, seffaf, kriterleri ve prosedurleri belirli bir katilim mekanizmasinin eksikligini, siyasi
konumlanma, kamu idarecilerinin inisiyatifi, kisisel iliskiler gelistiriimesi gibi gayri kurumsal bir
isleyis doldurmaktadir. Bu durumun 6zellikle, hak temelli yaklasimi gulcli, bagimsiz ve elestirel
STK'larin karar alma sureclerinin disinda birakilmalariyla sonuglandigi yaygin bir géristir. Basin
aciklamasi veya protesto diuzenlemek, kamu politikalari hakkinda elestirel yayinlar hazirlamak ve
sair savunuculuk faaliyetleri nedeniyle 6zellikle hak temelli kuruluslarin kasitli olarak karar alma
sureclerinin disinda birakildigi belirtilse de, diyalog kanallarinin daralmasinin yapisal bir sorun
oldugu ve tum sivil alani etkiledigi vurgulanmaktadir. Bu sureclere aktif olarak katilabilen kuruluslar
dahi, mevcut katilim yollarini ve bicimlerini yeterli ve etkili bulmamaktadir. Ayrica STK'larin gorus
ve d6nerilerine dair nitelikli ve islevsel bir geri bildirim mekanizmasinin bulunmamasi, sivil toplum
katihminin etkilerini degerlendirebilmeyi imkansiz kilmaktadir.
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“Simdi biz mesela TBMM'de lobi faaliyetleri de yapiyoruz ve orada cesitli komisyonlarin toplantilarina
katildigimiz érnekler olabiliyor. Iste ne bileyim, iklim kanunu gibi toprakla ilgili konular, arazi tahribatiyla
ilgili konular. Tabii ki bizden gériis alindigi ve bizim de katkilarimizi sunabildigimiz ortamlar oluyor ama
yeterli degil daha ¢ok olmall.” Vakif - Cevre Haklari

“Yani 15 Temmuz sonrasi ... kamuda da artik sivil toplumla konusmayi bilen kimsenin kalmadigini da
biraz gértyoruz ... Clinki eskiden hani mesela kamuyla bir istisare toplantisi olursa, hani birazcik bellidir
kurallar yani elestiriler yapilir iste sivil toplum elestirecek ki sen onu dinlersin. Hani boyle bir usulii vardi.
Hani dinlemezsin yani yapmazsin belki ya da 2 tanesini yaparsin, ama sivil toplumumuzun dedigi seyi
yaptik dersin, sen de kendini parlatirsin. Artik istisare toplantisi bile yok, oldugunda da sivil toplumun
hazirola ge¢mesi bekleniyor yani.” Dernek - Multeci Haklari

“Mesela meclis arastirma komisyonuna davet etmediler. Ciinki bizim oraya davet edilmemiz demek,
girmemiz ve konusmamiz demek. Resmi tutanaklara biitiin bu arastirma bulgularinin girecek olmasi
demek. Ya bu tip engellerle karsilasildi ama bunlar ... bence bizim i¢in engel degil.” Dernek - Yash
Haklari

Gorusmeciler istisare sireclerinin hem kisisel hem de siyasi yakinlik dlcit alinarak, siyasi ve
kaltdrel bir zeminde kurgulandigini ifade etmektedir. Bu durum, istisare mekanizmalarina STK'larin
¢ogunlukla kapali davet usullyle dahil edilmesi, davet edilen STK'larin agirlikli olarak hikimet
politikalarina elestirel herhangi bir tutum veya faaliyetinin olmamasi ile 6rneklendirilmektedir. Hak
temelli STK'lar arasinda bu sureglere dahil olabilenler ise goruslerini agiklikla ifade edebilecekleri
bir ortamin eksikligine isaret etmektedir. Ote yandan, arastirma ve mesleki uzmanlik séz konusu
oldugunda, karar sureglerine katilimin daha kolaylastigini belirtenler de olmustur. Kamusal

karar alma ve politika gelistirme sireclerine kurulus dizeyinde katilmanin mimktn olmadigi
durumlarda, STK'lar Uyelerinin uzman kimligi veya ¢ati 6rgutlenmeler araciligiyla goruaslerini
yansitmaya calistigini aktarmaktadir.

“Mesela bir tek kere davet edildim ve ok istiyordum hep ¢agrilmayi. Clinki gercekten oradaki isleyisi
anlamak istiyorum. ... ve gercekten elimden geldigince sessiz durdum ki kara listeye alinmayayim diye.
Ama alindim. Neden? Clinkii onlardan olmadigimi gériiyorlar. Yani elestiren bir sey séylemesem de.
Orada artik bir béyle daire var ve onlar kendilerini habituslariyla vesaire o kadar iyi taniyorlar ki senin
onlardan olmadigini anliyorlar...” Dernek - Milteci Haklari

“Katki veren arkadaslarimizdan bir tanesi atiyorum, iklim konusunda uzman oldugu icin hani orada
yeni bir iklim yasasi ¢ikiyor iste ... en azindan oradan bir politika stireclerine etki etme hedefiyle ... yani o
dernek kapasitesiyle orada ama aslinda bir yandan kendi uzman kimligiyle de orada yer aliyor. ... hani
boyle bireyselle ... dernek arasinda duran faaliyetlerimiz oluyor.” Dernek - Kent Hakki

Ote taraftan, istisare ve karar alma sireglerine katilimda herhangi bir sorun yasamadigini aktaran
STK'lar da bulunmaktadir. Bu STK'lardan bazilari kamu kurumlariyla ortak ¢alisabildigini, hatta
deprem sonrasi mudahale ve koordinasyon gibi kamunun eksik kaldigr alanlarda kamunun
uzantisi olarak gorev dahi alabildigini aktarmaktadir. Hak temelli STK'lara kiyasla, kamu kuruluslari
tarafindan is birligi gelistirmekte bu STK'lara gosterilen kolaylik, karar alma sureclerine katihmda
da kendini géstermektedir. Bu STK'lar kamu kurumlarinin kendileriyle siklikla iletisim kurdugunu
belirtirken, gorus ve onerilerini iletmek istediklerinde engellerle karsilasmadan kamu idaresindeki
dogru muhataplara ulasabildiklerini de paylasmislardir. Ancak istisare stireclerinde etkin sekilde
yer almanin, gérus ve onerilerin her kosulda dikkate alinacagi anlamina gelmedigi, politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi asamalarina sivil toplumun etki etmesinin kolay olmadiginin da alti
cizilmektedir. Carpici bir sekilde kamu ile ortak calismada zorluk yasasin ya da yasamasin STK'lar,
hangi politika ve uygulama alanlarina sivil toplumun dahil edilecegi Gizerinde belirleyici unsurlardan
birinin kamunun guivenlikgi bakis acisi oldugu konusunda ortaklagsmaktadir.
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“Devletin, kamunun 6zellikle kirmizi, turuncu, yesil olarak bazi hususlar var ki kamu gayet ¢izgilerini
cekmis. Herhangi bir sekilde niifuz etmek miimkiin degil yani. Bazi alanlar turuncu alanlar. Belki miilteci
politikasi, miiltecilerle ilgili durumlar. Zaman zaman ¢iinkd onlari cok zorlayici kararlar, politikalar
olabiliyor. Riizgar degisiyor, lilkedeki bazen giivenlik kaygilari. Egitim, saglik ayni sekilde... belli basl
noktalarda niifuz edilebilir alanlar, bu sivil toplumun hareket alaniyla ilgili, sivil toplumun uluslararasi
erisimiyle ilgili, zaman zaman uluslararasi denetimleriyle ilgili bazi seyler var yani.” Vakif - Insani
Yardim

Belediyelerin karar alma ve politika gelistirme streclerine katihm mekanizmalarinin, merkezi
kamu kurumlarina gére daha erisilebilir ve ¢ogulcu bir nitelige sahip olabildigi ifade edilmekte,
bazi sivil toplum kuruluslari sadece belediyeler sayesinde karar alma sureglerine katilma imkani
bulabilmektedir. Ancak pratikte, yerel yonetimlerde de is birligi ve karar alma mekanizmalarina
STK'larin katilmi bayuk 6lcude kisisel iliskiler ve personelin kapasitesi ve inisiyatifine bagli
oldugundan, katilim ve ¢cogulculuk konusunda israrci tarafin sivil toplum oldugu goérusa yaygindir.

3.2.2. Politika Belgesi ve Mevzuat Taslaklarina
Kamuoyunun Erisimi

Mevzuat

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, kamuoyunu ilgilendirmesi halinde,
ilgili kamu kuruluslari tarafindan, hazirlanan taslaklarin internet, basin veya yayin araciligiyla
kamuoyunun bilgisine sunulabilecegine ve toplanan goruslerin degerlendirilmesine dair hikim
icermekte ancak bunu bir zorunluluk olarak diizenlememektedir.

TBMM Baskanhgrna sunulan kanun tekliflerinin timu TBMM'nin resmi internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Bir kanun teklifinin ilgili komisyonda gorusulmeye baslamasindan kisa stire
Once gorusme takvimi agiklanmakta, kamuoyu bu bilgiyi cogunlukla basin araciligiyla edinmektedir.
Ancak fiiliyatta bu stire STK'larin teklifleri incelemesi ve gorus hazirlamasi igin yeterli degildir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kisilerin bilgi ve belgelere erisimi ile ilgili esas ve usulleri
dizenlemektedir. Kanunun 7. maddesi, istenen bilgi ve belgeler ayri bir 6zel calisma, arastirma veya
analiz gerektirdigi takdirde basvuruya olumsuz yanit verilebilecegini dizenlemekte ve bilgi edinme
bagvurusunun reddi agisindan kamu gorevlilerine oldukga genis bir takdir alani tanimaktadir.

Bilgi edinme basvurusu reddedilen veya yasal siire icinde yanit alamayan basvurucular idari yargiya
veya Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu'na itiraz edebilmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ceza hiukumleri altinda, kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti oldugu tespit edilen
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda cezai hiikiimler diizenlemistir.

Uygulama

Cumhurbaskanhgi, bakanliklar ve bagh kuruluslarin mevzuat ve politika taslaklarini yayimladiklari
ulusal bir portal veya kurumlarin internet sitelerinde bu konuya 6zgulenmis ayri bir elektronik
sistem bulunmamaktadir. Taslaklar nadiren ilgili kuruluslarin internet sitelerinde duyurulmakta

ve goruse acilmaktadir. Taslaklarla ilgili STK'lardan gérus ve dederlendirme alinacagi durumlarda
¢ogunlukla bakanliklar tarafindan belirlenen STK'larla kapali istisare yontemleri benimsenmektedir.
Sik karsilasilmasa da bazi kamu kuruluslarinin politika taslaklari olusturmadan 6énce kamuoyunun
veya STK'larin goruslerini toplamak, ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla anket benzeri araglar
kullandigi bilinmektedir.

Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar, cumhurbaskanligi kararnameleri, yonetmelikler

vb. mevzuatin son halinin Resmf Gazete'de yayimlanmasi zorunludur ve timune cevrimici olarak
ulasilabilmektedir.
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Nitel arastirma kapsaminda, gértiismecilere mevzuat ve politika gelistirme stireglerini nasil

takip ettikleri sorulmustur. STK'lar mevzuat ve politika taslaklari olarak cogunlukla kanun
tekliflerinden bahsetmis ve bunlarla ilgili gelismeleri izledikleri ana kaynaklardan biri olarak
hikimete yakin medya kuruluslarina isaret etmistir. Ayrica bazi durumlarda konu 6zelinde calisan
akademisyenler, uzmanlar, meslek odalari veya muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin
bilgi sahibi olabildikleri ve bu bilgileri STK'larla paylastiklari belirtiimektedir. Kanun teklifleri
disindaki yonetmelik, genelge, cumhurbaskanhgr kararnameleri gibi mevzuat ve politika taslaklari
onceden ulasilabilir degildir ve STK'lar bu dizenlemelerin nihai hallerine Resmi Gazete'den

veya Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi'nden ulagsmaktadir. Gorigmeciler arasinda kamu
kuruluslarindan talep ederek bu kaynaklara ulasabilen STK ise yok denecek kadar azdir.

Resmi kanallari takip etmenin yaninda sivil toplum icin politika ve mevzuat gelistirme sureclerini
izlemenin en 6nemli yollarindan biri bu konuda ¢alismak Uzere bir araya gelmis platformlar, esnek
aglar olusturmaktir. Bircok kurulus politika ve mevzuat taslaklari hakkinda semsiye 6rgutlenmelerin
ve platformlarin calismalari yoluyla bilgi sahibi oldugunu aktarmaktadir. Belli faaliyet alanlarinda
¢ahsan STK'larin, uzmanlarin, akademisyenlerin, aktivistlerin bir araya geldigi, ulusal veya

bdlgesel diizeyde 6rgltlenen bu aglar, kanun tekliflerini, yeni ¢ikan kanunlari, kararnameleri ve
yonetmelikleri takip edip inceleyen calisma gruplari olusturmakta ve bu bilgileri savunuculuk
amaciyla tye ve bilesenleriyle paylasmaktadir.

Gercek ve tizel kisiler bilgi edinme hakki kapsaminda CIMER sistemi yoluyla kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina bilgi edinme basvurusu yapabilir.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 30. maddesi geregi, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu yil
icinde yapilan basvurularla ilgili verileri Bilgi Edinme Genel Raporu adiyla TBMM Baskanligr'na
sunmaktadir. Bu raporlar TBMM tarafindan yillik olarak yayimlanmaktadir.

Tablo VII. 2022-2023 yillarinda bilgi edinme hakkinin kullanimi

Toplam bilgi edinme bagvurusu 2.082.824 2.258.624
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan 1.435.082 1.948.402
basvurular

Kismen olumlg cev§plan|p kismen reddedilerek bilgi ve 112.603 137585
belgelere erisim saglanan basvurular

Reddedilen bagvurular 230.084 168.872
Gizliya da 'S|r.n|teI|g|ndek| bllg{ler qnlfarllarak veya 4834 3.765
ayrilarak bilgi ve belgelere erisim saglanan basvurular

Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenler 844 1.223

Kaynak: 2023 Yili TBMM Bilgi Edinme Genel Raporu)

Bilgi edinme basvurusu sahipleri, kamu kurum ve kuruluslarinca verilen cevaplara karsi idari
yarginin yani sira Bilgi Degerlendirme Kurulu'na da itiraz edebilmektedir. 2022 yilinda Kurul'a
1.905 itiraz basvurusu yapilmistir, ancak kararlar hakkinda ayrintili bilgiye erisilememektedir.

2023 yilinda ise yapilan itiraz basvurusu 1.685, Kurul tarafindan alinan karar sayisi 1.784'ttir. Bu
kararlarin 705'i ret, 344’4 usulden ret, 242'si kismen kabul kismen ret, 156'si kabul, 4'G usulden
kabul ve 33'U incelemeye alma, 36's1 yonlendirme kararidir. Kalan 264'l ise devreden/muhtelif/
eksik evrak/kapsam disi konulardir. Kurul kararlarina karsi idari yargiya yapilan 74 basvurunun,
22'si ret, 11'i kabul edilmistir, 41'i ise derdesttir.®® Mevzuatin ihlal edildigi durumlarda disiplin cezasi
ongorulmekte ancak bu uygulamalar hakkinda veri bulunmamaktadir.
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Bu veriler, iki yilda bilgi edinme basvurularinin yaklasik %80'ine olumlu yanit verilerek istenen bilgi
ve belgelere erisim saglandigina isaret etmektedir. Ancak izleme Matrisinin hazirlik siirecinde,

sivil toplumu ilgilendiren konularda bilgi ve belge talebiyle kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme
basvurularina ilgili kurumlarca geri dénus yapilsa da yoneltilen sorularin neredeyse tamami yanitsiz
birakilmistir. Kamu kuruluslari, sorulari yanitlamama gerekgesini agikladiklari matbu yanitlarda en
cok 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 7. maddesindeki “...kurum ve kuruluslar, ayri veya
Ozel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi

veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler” hikmune atif yapmistir. Ayrica

bir basvuruda, 6grencilerin dahil olabilecegi génullilik program tirleri, STK'larla yapilan protokol
sayisi ve STK'lara saglanan toplam mali destek gibi 6zel hayatin gizliligi veya ticari sirla ilgili olmayan
sorular yoneltilmesine ragmen, bu konulara iliskin olarak 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu’nun 21

ve 23. maddelerine atifta bulunularak ‘talep edilen bilgi ve belgenin tarafiniza génderilmesi uygun
gorulmemektedir’ yaniti verilmistir. Bilgi edinme bagvurularina yasa ile belirlenen sireyi gecirdikten

sonra cevap verildigi ya da olumlu yanitla paylasilan bilgilerin yetersiz oldugu durumlarla da
karsilasiimistir. Az sayida kurum yapilan basvurulardaki talepleri kismen karsilamis ve kurum
icerisinde birden fazla birim tarafindan saglanan verileri paylasarak gdérece yonlendirici yanitlar
vermistir. STK'larin basvurulari s6z konusu oldugunda sorulara matbu yanitlar verildigi, hakkin
islevsel bicimde kullanilamadigi baska 6rnekler de bulunmaktadir.

Karar alma sureglerine etkin ve anlamli katilimin, izleme ve savunuculugun temel araglarindan
biri olan bilgi edinme hakkinin kullanimini, STK'lar agisindan degerlendirebilmek amaciyla saha
arastirmasinda katilimcilara bu konuda sorular yoneltilmistir. Arastirmanin nicel ayagina katilan
STK'larin yalnizca %7'si 2022 veya 2023 yillarinda bilgi edinme yollarini kullanmistir.

Grafik 3.3. STK'larin bilgi edinme hakkini kullanimi (%)
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Bilgi edinme basvurusu yapanlarin %55'i yanit alabildigini, %21'i yanit aldiini fakat talep edilen

bilgilerin verilmedigini, %16's ise hi¢bir yanit alamadigini ifade etmistir. Bilgi edinme basvurularinin
yanitlandigini belirten STK'larin hemen hepsi, talep ettikleri bilgileri kanunda 6ngérilen sire icinde
edindigini (%97), yanitin anlasilir ve talep edilen bilgileri iceren bicimde oldugunu (%97) belirtmistir.
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Dernekler ve vakiflarin benzer oranlarda bilgi edinme bagvurusu yaptigi gérilmektedir. Bilgi
edinme basvurusunun yanitlandigini veya yanitlanip bilgi verilmedigini belirten derneklerin
orani (%82) vakiflara gore (%43) oldukga yuksektir. Bilgi edinme bagvurularinin yanitlandigini
belirten dernekler ve vakiflarin yanit alma suresi ve yanitin niteligi bakimindan bir farklilasma
g6zlemlenmemistir.

Bu betimleyici oranlar, bilgi edinme hakkinin yogun ve islevli kullanilmadigini géstermektedir.
Bu bakimdan, bilgi edinme basvurusu yapan STK'larin yapmayanlardan nasil ayristigini anlamak
onemlidir. Katiimcilar arasinda bagvuru yaptigini belirten STK'larin, hak temelli yaklasimi daha
gucla ve kurumsal kapasitesi daha ytksektir. Bu grup ayni zamanda karar alma ve danisma/
istisare surecleri hakkinda daha bilgili, mevcut katihm mekanizmalari hakkinda daha elestirel

ve bu mekanizmalar icinde daha ¢ok yer almis STK'lardan olusmaktadir. STK'lar faaliyet alanlari
bakimindan incelendiginde, saglik alaninda calisanlar, kamusal bilgilere erisim konusunda diger
STK'lardan daha proaktif davranarak %20,5 oraninda bilgi edinme basvurusunda bulunmustur.
Hak temelli calisan STK'lar grubu da genele gére daha yuksek oranda (%10) bilgi edinme hakkini
kullanmistir. Faktor analizleri ise bilgi edinme hakkinin kullaniminin katilim ve savunuculuk araci
olarak kabul edilmesiyle dogru orantili olduguna isaret etmektedir.

3.2.3. Sektorler Arasi Kurullarda STK'larin Temsili

Mevzuat

Mevzuata gore bakanliklar ve bagh kamu kuruluslarinin altinda, gesitli faaliyet alanlarina yénelik
sektorel is birligini ve koordinasyonu saglamakla sorumlu mekanizmalar kurulabilir. Karar merci
olmaktan cok belli bir konuda danisma islevi goéren bu yapilar, daimi veya gecici olarak gérev
yapabilmektedir. Kanunla veya yonetmelik, genelge, tebli§g gibi cesitli idari dizenlemelerle
olusturulmus kurul, konsey ve ¢calisma grubu benzeri mekanizmalarin bazilarina STK'larin katilimi
da 6ngoralmastar.

STK'lar ve vatandaslar, yerel yonetimler banyesinde, farkh diizeylerdeki katihm sureclerine

dahil olabilir. Ilgili mevzuatta stratejik plan ve yillik performans programinin hazirlanmasi,

kent konseyleri, mahalle yonetimleri, sehir planlarinin hazirlanmasi, projelerin gelistirilmesi ve
yonetilmesi alanlarinda STK'larin katihmina ve géruslerinin dikkate ainmasina atif yapiimaktadir.
Ayrica STK temsilcileri, yerel dizeyde karar organlari olan belediye meclisi, baytksehir belediye
meclisi ve il genel meclisi Uyelerinin katihmiyla olusturulan ihtisas komisyonlarinda da yer alabilir.
Ancak yerel diizeyde ilgili mevzuatta yer alan “g6rev ve faaliyet alani” 6l¢tti nedeni ile STK'larin
katilimi sadece faaliyet alanlariniilgilendiren konularin gérusulecedi ihtisas komisyon toplantilari
ile sinirh kalmaktadir. Bununla birlikte, bir STK'nin birden fazla calisma alani olabilecegi icin gérev ve
faaliyet alaninin tespiti her zaman mumkun olamamaktadir.

Sivil toplumun, bu yapilarda uygun ve esitlikgi bir bicimde temsil edilebilmesini glivence altina
alan genel bir dizenleme yoktur. Bazi dizenlemelerde olusturulacak kurul benzeri yapilarda yer
alacak STK'larin nasil belirlenecegine, secim kriterlerine, sayisina veya rollerine dair hicbir élcut
belirtiimemistir.

Uygulama

Farkl bakanliklar altinda politika ve stratejik planlama ¢alismalari kapsaminda STK'larin da temsil
edildigi daimf veya gecici kurullar veya ¢alisma gruplar kurulabilmektedir. Fakat bu gibi kararlar
¢ogunlukla ilgili bakanliklarin inisiyatifinde oldugundan, danisma organi niteligi tastyan kurul veya
c¢alisma gruplarinda yer alacak STK'larin belirlenmesinde ortak bir uygulamadan bahsedilemez.
Merkezi idareler dizeyinde bakildiginda, genel yaklasim acik cagri yapmak yerine belli STK
temsilcilerini dogrudan bu kurullara davet etmek yonindedir. Bakanliklarin internet siteleri
incelendiginde, hemen higbirinin bu tirde kurullarin kurulacagina dair 6n bilgilendirme ve katilim
icin davet/basvuru duyurusu yayinlamadigi gértulmektedir. Ayni zamanda, is birligi yapilan STK'lari
konularindaki uzmanliklari ve yetkinliklerine gore degil, bu yapilarin calisma usul ve esaslarini
duzenleyen yonergelerin cogunda yer alan bir kistas olarak kamu yarari/vergi muafiyeti stattlerinin
olup olmamasina gore se¢cme egilimi vardir.
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2021 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi altinda STK'lar, Gniversiteler, uluslararasi kuruluslar,
Ozel sektor gibi paydaslarla is birligi ve projeler gelistirmek ve uygulamak amaciyla, icinde STK
temsilcilerinin de yer aldigi Sosyal Taraflarla isbirligi Kurulu olusturulmustur. Sosyal Taraflarla
Isbirligi Kurulu Gérev ve Calisma Yénergesi'ne gére Kurul'un yilda en az (i kez toplanmasi
gerekir. Kurul'da yer alacak STK'lara, bakanlk altindaki Strateji Gelistirme Baskanligi karar verir

ve bakanin onayina sunar. STK'larin seciminde g6z 6nlne alinan olgltler STK'nin bir statisu olup
olmadigi, Uye sayisi, mali buyukligu, ulusal ve uluslararasi fonlari kullanarak yurattiga projelerin
sayisl, sube ve temsilcilik sayisi ile yerel ve ulusal diizeyde toplumun sorunlarina ¢6zim tretecek
faaliyetlerde bulunmasidir. Ancak secilen STK'larin listesi kamuoyuyla paylasiimamaktadir. Bilgi
edinme basvurusunda bu kapsamdaki soruya yanit verilmemistir, ancak Kurul'un 2022 yilinda
“Aile danismanhg!”, “Cocuga yonelik sunulan hizmetler” ve “Kadinin giiclenmesi” glindemleriyle;
2023 yilinda ise “Deprem Sonrasi lyilestirme Faaliyetleri” tist glindemi ve “Aile ve Cocuk” alt
glindemleriyle toplandigi belirtilmistir.

STK temsilcilerinin danisma kurullarinda goéruslerini 6zgurce ifade edebilmeleri icin elverisli
kosullari saglayacak tedbir ve glivenceler bulunmamaktadir.

Turkiye'de toplam 1.404 belediye bulunurken kent konseyi sayisi yaklasik 400'dur.” Belediye sayisina
oranla kent konseyi sayisi dusuk kalsa da yerel yonetimler bunyesindeki is birligi mekanizmalari,
STK'lar icin, merkezi idare altindaki mekanizmalara gére hem daha bilinir hem de daha erisilebilirdir.

izleme Matrisi kapsaminda yapilan nicel arastirmada da benzer bir sonug ortaya cikmaktadir.
STKlarin is birligi yaptigr kurumlar arasinda belediyeler dnemli bir farkla dne ¢ikmaktadir. STK'larin
%56's1 belediyelerin danigsmalistisare toplantilarina katildigini belirtirken, ortak faaliyetlerin
yuratulmesinde de %61 oraninda belediyelerle is birligi dne ¢ikmaktadir.

Nicel arastirmada STK'larin yerel diizeyde kamu kurumlariyla iliskileri ve sektorler arasi
mekanizmalara erisim duzeylerini analiz etmek icin kent konseyleri ve 2023 depremleri sonrasi
onemi artan il afet ve acil durum koordinasyon kurullarr icindeki temsillerine de bakilmistir.
STK'larin beste birinin sektorler arasi yerel katilim mekanizmasi olan kent konseylerinde yer aldigi
gorulmektedir. STK'larin yaklasik dortte biri ise 6 Subat Depremleri sonrasinda bulunduklari
illerdeki kurul toplantilarina katildigini ifade etmistir.

Grafik 3.4. STK'larin kent konseyine ve il afet ve acil durum koordinasyon kurulu
toplantilarina katilimi (%)
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il afet ve acil durum koordinasyon kurulu toplantilarina katilimda, dernekler ile vakiflar arasinda
anlamli bir fark bulunmazken, kent konseyine dahil olan derneklerin orani vakiflardan yiksektir
(%20 ve %9). Kurulus tarihi daha eski olan STK'larin kent konseyine ve il afet ve acil durum
koordinasyon kurulu toplantilarina katilma orani daha yakin tarihte kurulmus olan STK'lara gére
daha yuksektir. Bu mekanizmalara katihm oranindaki artig STK'larin kurumsal kapasitelerinin ve
savunuculuk reflekslerinin gelisimi ile dogru orantilidir.

Nitel arastirmada, merkezi dizeyle kiyaslandiginda yerel diizeyde karar alma sureclerine daha
kolay dahil olabildigini aktaran STK'lar olmustur. Eylem planlari, kent konseyleri, il koordinasyon
kurullari gibi mekanizmalarda STK'lar goruslerini, elestiri ve tavsiyelerini daha kolay ve duzenli
sekilde aktarabildiklerini ve etkili olabildiklerini paylasmistir. Bunda yurttme erkini temsil eden
valilik, kaymakamlik gibi mulki idare amirliklerinin aksine belediyelerin secimle belirlenmesi etkili
olabilmektedir. Ayrica yerel yoneticiler merkezi burokrasiye gére hem daha ulasilabilirdir hem de
daha ¢ok hesap verme ihtiyaci duymaktadir.

Ancak yerel yonetimlerin, bazi durumlarda mevzuat zorunlu tuttugu icin STK'lari davet ettigini,
katilim sureglerinin yeterince anlamli ve etkili olmadigini belirtenler de bulunmaktadir. Standart
bir uygulama olmamasi ve belediyelerin farkli siyasi partilerin ydnetiminde olmasi tecriibelerin
yerelden yerele farklilasmasinin dnemli sebeplerindendir.

Belediyelerle is birlikleri, 6zellikle hak temelli ve elestirel yaklagimi gl STK'lar ile merkezi
hiikiimetin hicbir sekilde ortak calismayacagi LGBTi+ haklari, azinlik haklari gibi alanlarda calisan
STK'lar icin kamu ile iliski gelistirmenin yegane yolu olabilmektedir. Ancak bu durumda da hem
kendilerini ve faaliyetlerini hem de birlikte calistiklari kurumlari gtivence altina almak amaciyla,
ortak calismalarini ve is birliklerini gérunirlikten ve resmiyetten uzak sekilde yuritmeyi tercih
edebilmektedir.

“En fazla kamu ile yaptigimiz is birligi sey diyebiliriz, cok agik yapmadik onu ama X Belediyesi'nin terapi
merkezine bir proje kapsaminda terapistlerine bir yil boyunca LGBTI+ danisanlari nasil gérebileceklerine
dair bir egitim programi dlizenledik...Bu boyle bir yereldeki dinamik, yereldeki is birligi ve dinamiklerimiz
ve bunlari kullanarak yaptigimiz bir sey oldu. Hani belediye meclisinden onayla degil de daire
baskanliginin kendi inisiyatif alip buna onay vermesiyle gerceklesti. Yani bunun gériiniiyor olmasi,
buranin hedef gosterilmesi, bu programin iptal edilmesi, oradaki insanlarin da islerinden olmasi gibi bir
seye denk diisecekti.” Dernek - LGBTi+ Haklari

“Ozellikle yerel yénetimlerle falan calismalarda bunu miimkiin oldugunca duyurmamaya calisiyoruz
... Bunun herhangi bir yerde duyulmasi sonra o belediyeyi hedef haline getirdigi icin ashinda ¢éztimstiz
de birakiyor meselenin kendisini. Ornegin, en son X Belediyesi'nde toplumsal cinsiyet esitligi [egitimi]
yapilmisti. Orada buylik bir hengame kopardilar vesaire, sonra sorusturma gecirdi belediye. Bu tiir
calismalarda sansiir uyguluyoruz agikcasr mecburen.” Dernek - LGBTi+ Haklari

Alt Béliim 3.3. Hizmet Saglanmasinda Is
Birligi

3.3.1. Kamu Hizmetlerinde STK'larin Yeri ve Kamu
Ihaleleri icin Rekabet Kosullari

Mevzuat

Ilgili yasa ve yénetmelikler, STK'larin ¢esitli alanlarda kamu ile is birlikleri yiriiterek hizmet
saglamasina izin verir. STK'larin hizmet saglamasina dair ¢zel hikiimler ise mevzuatta
bulunmamaktadir. Ilgili ydnetmeliklerdeki hitkiimler, STK'larin saglayacagi ilave hizmetler acisindan
da baglayicidir. Tlgili mevzuat ve yénetmelikler, STK'lar ve diger tizel kisilikler arasinda ayrim
g6zetmemektedir.
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Uygulama

Mevzuat acisindan, STK'larin rekabet etmeleri yoninde engeller bulunmamaktadir. Ancak STK'larin
bu sureglere katilimiyla ilgili genel bir diizenleme veya tesvik edici uygulamalar bulunmamaktadir.
Uygulamada bazi 6rneklere rastlanmakla birlikte, STK'lar tarafindan hizmet saglandigi érnekler
kisithdir. Farkli Glkelerde gérilen, hizmet saglamadan 6nce STK'lara lisans verilmesi gibi
uygulamalar mevcut degildir.

Bu konuda erisilebilir, kamuya acik yeterli kaynak olmamasi nedeniyle ilgili kamu kurumlarina bilgi
edinme basvurulari yapilarak sorular yoneltilmistir. 2023 yilinda hizmet sunabilmeleri amaciyla kag
STK ile protokol yapildigi, hizmet sunumu ihalelerinin/sézlesmelerinin sayisi, kamu hizmetlerinin
ihale edilmesine iliskin prosedirlerin yonetiminden sorumlu atanmis devlet gorevlilerinin sayisi ve
yeterlilik durumu ile s6zlesme ve protokollerin uygulanmasinin izlenmesi icin kullanilan kriterler
gibi pek ¢cok konudaki sorulara yanit alinamamistir.

Bu alandaki genel egilimler icin ise nicel arastirma 6nemli bulgular sunmaktadir. Saha arastirmasi
verilerine gore, 2022 veya 2023 yillarinda, kamu kurumlariyla herhangi bir ortak calisma
yurattigunu belirten STK'larin %27'si (n:61) kamu kurumlariyla is birligi amaciyla protokol
yaptiklarini belirtmistir. Is birligi protokollerinin %49'u belediyelerle, %36'si bakanliklarla %16's|
valiliklerle imzalanmustir.

Farkli gruplardaki STK'larin bu konudaki egilimleri incelendiginde, dernekler vakiflara gére daha
cok is birligi protokolt yapmaktadir (%29 ve %13). Ayrica is birligi protokoli yapan STK'larin orani
faaliyet gosterilen alanin kapsami genisledikge artmaktadir.

Derinlemesine gérisme ve odak grup sonuglari incelendiginde ise merkezi ydnetimle uzun sureli
is birligi yapan az sayida kurum oldugu goérulmustir. Bu kurumlar 6teden beridir bakanliklarla
ortak calismakta, devlet kurumlarindaki ¢esitli meslek gruplarina egitimler vermekte ya da devlet
kurumlarinin da kullanabilecekleri yeni programlar gelistirmektedirler. Bu uzun sureli iliskilerden
dolayi da devlet kurumlari tarafindan belli bir taninirliklari vardir. Ek olarak gértismeciler,
merkezi yonetime bagli idarelere kiyasla belediyelerle ortak hizmet saglamak amaciyla protokol
imzalamanin daha yaygin ve kolay oldugunu belirtmektedir. Belediyelerin kentlerde ana hizmet
saglayici kamu kurumu olarak daha erisilebilir olmasi nedeniyle, belediyelerle protokol STK'larin
yerel ve somut hizmetlerin saglanmasina dahil olabilmesi acisindan gerekli ve dnceliklidir.

“Ama en bliyiik is birlikcilerimiz bizim belediyeler. Ciinkii afetin dogrudan etki alani, karar verici orasi.
Yani bir yerde afet oluyorsa o belediyenin karar verdigi uyguladigi politikalar (izerindedir. O afeti
hazirlayan en temel etken yer orasi. Dolayisiyla biz burada...onlarla protokoller yapiyoruz. Is birligi
protokolleri yapiyoruz. Orada da bunun ¢ercevelerini ¢iziyoruz...Arama kurtarma alaninda, arama
kurtarma destek ¢éziim ortagiyiz. Yani oradaki kaymakamlik, belediye bir calisma yaptigi zaman bizimle
calismak zorunda. Biz de onlarla ¢calismak zorundayiz ayni zamanda. Yani kendi 6zel alanimiz disinda
ayni zamanda onlarla da ¢calismak zorundayiz.” Dernek - Afet Miidahale

Son yillarda, 6zellikle de 6 Subat Depremleri akabinde, kamu kurumlariyla is birligi protokolinin
bulunmasi 6zellikle kamu hizmeti niteliginde sayilabilecek faaliyetlerin strdurtlebilmesi acisindan
6nem kazanmaktadir. Bunun 6ncelikli sebeplerinden biri, cevre, egitim, saglik, insani yardim gibi
toplumun farkl kesimleriyle dogrudan temasa ge¢meyi gerektiren faaliyetlerin, eskiye nazaran
kamu tarafindan daha cok denetlenmesi ve ilgili kamu kurumlarinin iznini veya onayini almayi
veya protokol yapmayi gerektirmesidir. Bu tur bir protokoliin veya iznin bulunmadigi durumlarda,
STK'larin ilgili alanlarda ve sahalarda ¢alismasinin engellendigi durumlara rastlanmaktadir. Yetkili
kamu kurumundan onay veya izin almak mevzuatta bir zorunluluk olarak tanimlanmasa da
uygulamada fiili bir zorunluluga dénusebilmektedir. Bu durum &zellikle elestirel yaklasima sahip
hak temelli STK'larin faaliyetlerini kisitlayabilmekte veya faaliyetlerinin denetim ve kontrol altinda
tutulmasina yol acabilmektedir. STK'larin hedef kitlelerine daha etkin sekilde ulasabilmesi, hedef
kitlelerinin, 6zellikle de dezavantajli gruplarin, kamu kurumlarinin sagladigr hizmetlere erisiminin
kolaylagmasi ve kamu hizmetlerin daha nitelikli hale gelmesi i¢in de kamu-STK imza altina alinmus is
birliginin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmaktadir.
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“Clinkui iste konteyner kentte bir sosyal sorumluluk projesi yapmak istiyorsaniz zaten o izni almak
durumundasiniz. Ya da iste 6grencilerle bulusacaksiniz zaten Milli EGitim'den bu onayr almak
zorundasiniz. O ytizden tiim protokollere olduk¢a dikkat ediyoruz biz de.” Dernek - Yardimlasma,
Dayanigsma

“Yani kamu ile is birligi icinde ¢calismak pek ¢ok alanda bir gereklilik, bir zorunluluk. Ciinkdi oralarda sivil
toplumun misyonu kamuya alternatif bir hizmet agi yaratmak degil aslinda. Yani orada yapiimakta olan
islerin niteligini gelistirmek ya da diyelim ki daha marjinal gruplar, dezavantajli gruplar varsa onlarin da
hizmete erisimini saglamak. Dolayisiyla hizmet politikalarini etkilemek.” Vakif - Cinsel Saghk Haklari

“En basinda saydigim hizmetleri yapabilmek icin bu tiir bildirim ve bazen izin bazen bildirim seklinde,

is birliklerine kamuyla her zaman ihtiya¢ var. Sadece hizmet erisimi degil, onlarin sunmus oldugu
hizmetlerden yararlanicilarin faydalanabilmesi icin de danisanlarin faydalanabilmesi icin de kurumlari
tanimaya ihtiya¢ duyuyor... Profesyonel olarak o vakanin degerlendirildigini biliyor olmalari, bu
degerlendirme sonrasinda yonlendirilen danisanin belediyenin veya kamu kurulusunun sundugu hizmete
dogrudan, hizlica erismesini sagliyor. Saglayabilmek icin de bu tiir iliskilere ihtiya¢ oluyor...Dolayisiyla
sahada, alanda faaliyet géstermek icin cok 6nemli bu kamu is birlikleri ya da kamu ortakliklari, yani
ortaklik sayilabilecek noktada midir bilemiyorum...Birlikte yaptigimiz ortaklik sayilabilecek ¢calismalar
var. Gergekten cok fark ettiriyor. Ama Tiirkiye'nin yapisi agisindan degerlendirecek olursak oldukg¢a siki
tutuyor yani bu diizenlemeleri. O yiizden faydali oluyor.” Dernek - Miilteci Haklari, insani Yardim

Gorusmelerde dnceki yillara benzer sekilde merkezi ydnetime bagli birimlerin 2016 yilinda
gerceklesen darbe girisimi 6ncesi déneme gére daha temkinli davrandiklarini, gtivendikleri
STK'larla calistiklari ve protokol imzalamak, yazili onay almak yerine sézlU izinler ¢cercevesinde is
birlikleri gerceklestirmeye calistiklarini ifade eden STK'lar da olmustur. Kamu goérevlilerinin, resmi
onay ve protokol yapilmasini gerektirebilecek ortakliklar konusunda inisiyatif almaktan ¢ekinmesi,
resmiyet kazanmasi gereken ortak ¢alismalari zorlastirmaktadir.

Kamu otoritesinin, hUkimetin politikalarina elestirel faaliyet ve agiklamalari nedeniyle protokol
basvurularini reddettigi veya varolan protokolleri sonlandirdigi érnekler bulunmaktadir. is

birligi protokoll yapip yapmamak butinuyle kamu otoritesinin takdirine bagli oldugu gibi,
protokolun feshi s6z konusu oldugunda herhangi bir itiraz veya denetim yolu da yoktur. Bu
durum, STK'larin kamu hizmetlerinin saglanmasindaki rolini timuyle kamunun yetki ve kararina
birakirken, kamunun bu konudaki tasarruflarini izleyebilme ve etkileyebilme imkanlarini da
ortadan kaldirmaktadir. Ote taraftan herhangi bir kamu kurulusu ile is birligi protokolinin olup
olmamasi, 6zellikle kamu personelinin STK'lara yaklasimi tizerinde etkili olabilmektedir. Ornegin,
bir STK'nin kamu ile protokolt bulunmasi, STK'nin faaliyetlerini serbestce yurutebilmesini ve
kamu ile yeni is birlikleri gelistirmesini kolaylastirabilecedi gibi, yardim toplama faaliyeti gibi izin
gerektiren isleyislerde, kamu personelinin mevzuat agisindan gerekmese dahi protokole taraf kamu
idaresinden gorus ve onay aramasi gibi burokratik zorluklari da beraberinde getirebilmektedir.
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Oneri 1: Orgiitlenme 6zgiirlii§i Gizerindeki mevzuat ve uygulama
kaynakl kisitlamalarin kaldirilmasi ve ilgili diizenlemelerin
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi

Anayasa’'nin 33. maddesi 6rgutlenme 6zgurliguni glvence altina almakla birlikte, gesitli yasal
duzenlemeler ve uygulamada burokratik streclerin karmasikhgi, STK'larin kurulus strecinde
zorluklara yol acmaktadir. Orgltlenme 6zgirliigini kisitladigi gézlemlenen, ézellikle “genel ahlak”
ve “kamu duzeni” gibi muglak kavramlarin mevzuattan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Derneklerin

ve vakiflarin kurulus ve yénetimi stirecinde 6ngérulen battin prosedurlerin dijitallestirilmesi ve
sadelestirilmesi, burokratik ytuku azaltacak hem de uygulamada ayrimciligi énleyecektir. STK'larin,
kendi tizuk ve faaliyet alanlarini 6zgurce belirleyebilmeleri ve bu tizikleri degistirme sureclerini
kolaylikla yonetebilmeleri saglanmaldir. Yabanci STK'larin kayit ve faaliyet prosedurlerinin yerli
STK'larla esit sekilde dizenlenmesi, uluslararasi is birligi ve bilgi paylasimina énemli bir katki
saglayacaktir. Cocuklarin ve kamu gorevlilerinin 6rgutlenme hakkindaki kisitlamalarin azaltilmasi,
kapsayici ve ayrimciliktan uzak bir ortami destekleyecektir.

Oneri 2: STK'lara 6zgiil, sadelestirilmis muhasebe sistemlerinin ve
seffafligi artiracak mekanizmalarin gelistirilmesi

STK'larin muhasebe kayitlarini dizenlerken karsilastiklari karmasikliklarin azaltilmasi ve yasal
uyumlulugun saglanmasi icin yeni bir muhasebe sistemi tasarlanmalidir. Ayrica, yasal bildirimler
konusunda uyari mekanizmalarinin getirilmesi, STK'larin cezai yaptirimlarla karsilasmadan énce
¢6zum bulabilmesine olanak taniyacaktir. Yurt disindan alinan yardim ve hibelerin raporlanmasinda
uygulanan kati prosedurlerin sadelestirilmesi, sivil toplum érgutlerinin ¢calismalarini kolaylastiracak
ve seffafligi artiracaktir.

Oneri 3: Denetim siireclerinin objektif, seffaf ve ayrimciliktan
uzak hale getirilmesi

Mevcut denetim suregleri, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini kisitlayici etkiler
yaratabilmektedir. Denetimlerle ilgili son yillarda STIGM tarafindan gelistirilen rehberler

ve yurutulen egitimler olumlu bir etki yaratmistir. Fakat uygulamada birlik bulunmamasi,

belirsiz ve genis yorumlamaya acik dizenlemeler, 6zellikle hak temelli STK'lar Uzerinde baski
olusturabilmektedir. Denetimlerin sikhigi ve uygulama bigimi, STK'larin 6zgurce faaliyet yuritebilme
kapasitelerini olumsuz etkilemektedir.

Denetimlerin seffaf, 6ngorulebilir ve tarafsiz bir sekilde yapilmasi, sivil toplumun gelisimi acisindan
hayati 6neme sahiptir. Denetim 6ncesinde STK'lara yeterli bilgi verilmesi, dizeltme firsatinin
taninmasi ve cezalarin orantili olmasi, bu streglerde keyfi uygulamalarin 6niine gegecektir.

Ayrica, denetimlerin bagimsiz bir mekanizma tarafindan izlenmesi ve raporlanmasi, gtvenilirligi
artiracaktir.

Oneri 4: STK'larin bagis ve fonlara erisimini destekleyecek
seffaflik ve tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi

Bagiscilarin STK'lara yonelik desteklerini artiracak politikalar ve yasal dizenlemeler gelistirilmelidir.
Bireysel ve kurumsal bagiscilara vergi indirimi gibi tesvikler sunulmali, bu tesvikler bagis yapma
sureclerini kolaylastiracak sekilde diizenlenmelidir. Ayrica, yurt disindan alinan fonlara uygulanan
ek prosedurler sadelestirilmeli, raporlama gereklilikleri azaltilmalidir. Kamu fonlarinin dagitim
sureclerinin seffafligini saglayacak bir cevrimici veri tabani olusturulmali ve bu sireclerin
izlenebilirligi artirilmahdir.

Mevcut bagis ve fon dagitim sistemindeki eksiklikler, 6zellikle hak temelli ¢calisan kuruluslarin
ekonomik surdurdlebilirligini olumsuz etkilemektedir. Aldigi fonlar nedeniyle STK'larin hedef
gosterildigi 6rnekler mevcut oldugu icin STK'lar gelir kaynaklarini seffaf bicimde paylasmama
egilimi gostermektedir. Seffaflik eksikligi ise, bagiscilarin glvenini azaltmakta ve sivil toplumun
finansal kaynaklara erisimini sinirlamaktadir.
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Oneri 5: Yardim toplama faaliyetlerinde diizenlemelerin
sadelestirilmesi ve 6zgurliik¢u bir yaklasimla yeniden
yapilandiriimasi

STK'larin yardim toplama faaliyetlerini kolaylastiracak dizenlemeler yapilmali ve izin sarti yerine
bildirim esas alinmalidir. Yardim toplama sureclerine iliskin btrokratik engeller kaldirilmal,
STK'larin topladigi fonlarin kullanimina dair gereksiz kisitlamalar ortadan kaldirilmalidir. Ayrica,
yardim toplama faaliyetlerinde ¢evrimici platformlarin kullanimina yonelik agik ve destekleyici

bir mevzuat olusturulmahdir. Ozellikle yardim toplama izin sireclerinin hizlandiriimasi ve
dijitallestirilmesi, STK'larin yardim toplama kabiliyetini artiracaktir. STK'lar yardim toplama
faaliyetlerinde karsilastiklari yasal ve idari kisitlamalar nedeniyle kaynak gelistirme calismalarinin
aksadigini belirtmistir. Ozellikle kiiciik ve yerel STK'lar, mevcut prosediirlerin karmasikligi nedeniyle
yardim toplama stireglerinde buyuk zorluklar yagsamaktadir. Yardim toplama iznine basvuran ve
izin alamadigini belirten 6nemli sayida STK'nin oldugu g6zlemlenmistir. Cevrimici bagis toplama
faaliyetlerine iliskin acik dizenlemelerin olmamasi, dijital platformlarin kullanimini sinirlamaktadir.

Oneri 6: Sivil toplum kuruluslarinin ekonomik faaliyetlerini
surdurebilmeleri icin gerekli yasal prosediirlerin sadelestirilmesi
ve blirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi

iktisadi isletmelerin kurulmasini tesvik edecek ve isletmelerin siirdirilebilirligini destekleyecek
dizenlemeler yapiimalidir. STK'larin tizik veya resmi senetlerinde iktisadi isletme kurulabilecegine
dair hukiim bulunmasi zorunlulugu esnetilmeli ve bu tiir dizenlemelerin yapilmasi sirasinda
uygulanan surecler kolaylastiriilmalidir. Bunun yaninda, iktisadi isletmelerin kamu denetim sureglerinin
daha seffaf ve destekleyici bir yapiya dénustirilmesi, isletme kapatilmalarinin éntine gegebilir.

STK'larin amaglariyla ilgili faaliyet gosteren iktisadi isletmelerinin, piyasa ekonomisinde faaliyet
gOstermek Uzere kurulan ticari isletmelerden farki taninarak, kurumlar vergisinden muaf tutulmasi
ya da kazanclariin belli bir miktara kadar kurumlar vergisinden istisna edilmesi seklinde bir vergi
kolayhgi saglanmalidir. Kar eden iktisadi isletmeler tarafindan, kurumlar vergisi 6dendikten sonra
kalan kardan dernek veya vakfa yapilan aktarmalar kar dagitimi sayilmamal, gelir vergisi stopajina
tabi tutulmamahdir. Danistay'in cesitli dairelerinin bu konuda STK'lar aleyhine ge¢mis yillarda
verdigi kararlar bulunsa da son yillarda Danistay 4. Dairesi vakifla isletmesi arasinda bir istirak
iliskisi bulunmadigi, dolayisiyla bir isletmenin ait oldugu vakfa karini aktarmasinin istirakten dogan
kar payi olarak nitelendirilip vergilendirilemeyecegdi yonundeki kararlar vermektedir. Danigtay’'in

bu karari dogrultusunda, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b-i maddesi parantez i¢i hikmu “karin
sermayeye eklenmesi (ve dernek ve vakif iktisadi isletmesinin karini dernek ve vakfa aktarimi) kar
dagitimi sayilmaz” seklinde degistirilmelidir.

STKlarin iktisadi isletmeleri, kar amaci gidUp gutmemelerine gore degil, faaliyet konularinin
amaclarina uygun olup olmadigina gére degerlendirilmelidir. STK'larin amacina yonelik ekonomik
faaliyetleri, ticari faaliyet sayilmamalidir. Ayrica, vakif ve derneklerin yilda bir kereden fazla
dizenledikleri kermes, yemek, balo, gezi, konser gibi gelir getirici faaliyetleri, belirli kosullari
karsilamalari halinde iktisadi isletme kurulmasini gerektirecek iktisadi bir faaliyet sayilmamalidir.

Oneri 7: Toplanti ve gésteri yiriiyisii hakkinin, sinirlandirilmadan
ve idarenin keyfi kararlarindan etkilenmeden kullanilabilmesinin
temin edilmesi

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu, toplanti 6zgurltgina kisitlayan diizenlemeler
icermektedir. Toplanti ve gosteri 6zgurlagu, “milli gvenlik” ve “kamu dizeni” gibi muglak
gerekgelerle sinirlandiriimaktadir. Kendiliginden gelisen veya spontane protestolarin dnceden
bildirim sartina tabi tutulmadan gerceklestirilmesine izin verilmeli ve kolluk kuvvetlerinin yetkileri
insan haklari standartlarina uygun sekilde sinirlandiriimalidir. Gosterilere katilan bireylerin
cezalandiriimasina neden olan uygulamalarin (Kabahatler Kanunu’na dayanarak verilen para
cezalari gibi) kaldirilmasi 6zgir bir sivil alanin 6niint agacaktir. 2022-2023 yillar1 arasindaki kolluk
kuvvetlerinin midahaleleri, toplanti ve gosterilerin dagitiimasina neden olmus, bu durum hak
6znelerinin 6zgur ifade alanini kisitlamistir.
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Oneri 8: Ifade 6zgiirliigu Gizerindeki yasal ve idari kisitlamalarin
kaldirilmasi

ifade 6zglirligu, bazi yasal diizenlemeler nedeniyle sinirlanmakta ve bu durum, sivil toplumun
elestirel duisiinceyi ifade edebilme kapasitesini olumsuz etkilemektedir. ifade ézgirligini
kisitlayan uygulamalar, sivil alanin daralmasina neden olmaktadir. Terérle Micadele Kanunu ve
Turk Ceza Kanunu'ndaki bazi maddeler, ifade 6zgurliguna kisitlayici nitelikte olup uluslararasi
standartlarla uyumlu degildir. 2022 yilinda yurirlige giren ve kamuoyunda “dezenformasyon
yasasl!” olarak bilinen 7418 sayili “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” gibi dizenlemelerin ifade 6zgurligline etkileri agisindan gdézden gecirilmesi gerekmektedir.
STK'larin ve bireylerin 6zglrce gorUslerini ifade edebilecegi bir ortamin olusturulmasi icin yasal
duzenlemeler netlestirilmelidir.

Oneri 9: Acik, giivenli ve korunan sivil alanlarin olusturulmasi

Hak temelli calisan STK'lar, siklikla hedef gosterilme ve karalama kampanyalarina maruz
kalmaktadir. Bu tir uygulamalar, sivil toplumun ¢alisma alanini daraltmakta ve STK'larin
glvenligini tehlikeye atmaktadir. Sivil topluma yonelik midahaleleri sinirlayacak yasal glivencelerin
olusturulmasi ve hedef gésterilme gibi ihlallerin etkili bir sekilde sorusturulmasi gerekmektedir.
Kamu gorevlileri, politikacilar ve bu iki grubun disinda kalan sirketler ve kisiler tarafindan

yapilan ve STK'lari hedef alan olumsuz agiklamalarin 6nlenmesi ve bu tir durumlarla ilgili
caydirici dnlemlerin alinmasi, sivil alanin korunmasina katki saglayacaktir. Ayrica, STK'larin bu tur
durumlara karsi basvurabilecegi bagimsiz mekanizmalarin olusturulmasi dnem tasimaktadir. Sivil
toplumun 6zgur ve guvenli bir sekilde faaliyet gdstermesini saglamak icin devlet ve ilgili kurumlar
tarafindan koruma mekanizmalari giglendirilmelidir. STK'lara yonelik fiziksel, ¢evrimici veya
hukuki tehditlere karsi caydirici 6nlemler alinmali ve sivil alanlarin kapatiimasina yonelik baskilar
ortadan kaldirilmalidir. Ayrica, insan haklari savunucularinin faaliyetlerini guivenli bir ortamda
surdirebilmesi icin 6zel diizenlemeler yapiimalidir.

Oneri 10: Yeni teknolojilerin ve dijital araglarin, STK'larin giivenligi
ve etkinligini artiracak sekilde diizenlenmesi ve desteklenmesi

Yeni teknolojiler ve dijitallesme, STK'larin bilgi paylasimi, savunuculuk ve operasyonel kapasitelerini
artirma agisindan biytk bir potansiyel tasimaktadir. Ancak STK'lar i¢in de dijital gtvenligi

artiran politikalar gelistirilmelidir. STK'larin ¢evrimigi platformlarda hedef gésterilmesinin ve
dezenformasyon kampanyalarinin éniine gegmek icin hukuki ve teknik diizenlemelere ihtiyag vardir.

Diger yandan, MOBESE kameralari ve yiz tanima teknolojileri gibi yeni gézetim sistemleri, kamu
guvenligi gerekgesiyle yaygin sekilde kullaniimaktadir. Ancak bu teknolojilerin kullanimi sirasinda
bireylerin temel haklarinin korunmasi tartisma konusudur. Ozellikle protestolarda kaydedilen
goruntulerin, bireylerin kimlik tespiti ve adli islemler icin kullanildigi durumlar, ifade ve toplanma
6zgurligu Uzerinde caydirici bir etki yaratmaktadir. Gozetim teknolojilerinin ve biyometrik verilerin
kamu kurumlari tarafindan kullanimina iliskin agik ve seffaf bir yasal cerceve olusturulmaldir.
Protestolar sirasinda toplanan goérintilerin hangi yasal dayanaklarla islendigi ve saklandigi
kamuoyuna aciklanmalidir.

Oneri 11: STK'lari ilgilendiren vergi mevzuatinin biitiinciil olarak
gozden gecirilmesi ve STK'larin mali stirdurulebilirliklerini
destekleyecek duzenlemeler yapilmasi

STK'larin bagis, yardim, tyelik aidati ve kamusal fonlar yoluyla elde ettigi gelirler, gelir
vergilemesinin disinda birakilsa da, bu gelirlerin amaca y6nelik kullaniimasi esnasinda 6denmesi
gereken vergiler 6nemli bir yUk olusturmaktadir. STK'larin pasif yatinmlarindan (kar payi, faiz, kira
ve benzeri) ortaya ¢ikan vergi yiku, bu gelirlerin tamami ya da bir kismi vergi kesintisi kapsamindan
¢ikarilarak, sivil toplum icin vergi kesintisi oranlari indirilerek ya da belli bir miktara kadar vergiden
istisna edilerek hafifletiimelidir. STK'larin merkez olarak kiraladiklari adresler icin 6demekle
yukidmli olduklari kira stopajindan veya katma deger vergisinden; taraf olduklari s6zlesmelerdeki
damga vergisinden, KDV, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve 6zel
tlketim vergileri ile kurulus ve sonrasi noter harglarindan dogan vergi yuku azaltiimalidir.
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Oneri 12: Kamu yararina calisan dernek ve vergi muafiyeti
taninan vakif statilerini dizenleyen mevzuatta STK'larin mali
altyapilarin gelismesi amaciyla degisiklikler yapiimasi

Vergi avantajlarindan yararlanmanin 6n kosulu olan kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi
muafiyeti taninan vakif stattlerini tesvik etmek amaciyla kamu yararina ¢alisan STK'lar icin kapsayici
bir tanim yapiimalidir. Kamuya yararli “degerli amac” sayilan faaliyet konulari dar ve sinirli degil,
gelecekte olusabilecek ihtiyaglar da distinulerek mimkun oldugu kadar genis ve esnek tutularak
belirlenmelidir. Kamu yarari ve vergi muafiyeti stattleri net ve objektif kriterlere baglanmali, bu
statuler icin aranan sartlar ve prosedurler yeniden dizenlenmelidir. Mevzuatta tutarlilik saglanmasi
amaciyla, vakif ve dernekler icin aranan kriterlerdeki ayrimlar gdzden gecirilerek asgariye
indirilmeli, vakiflar icin belirlenen faaliyet alanlari genisletilmeli ve Glke genelinde faaliyet ylrtutme
sarti aranmamalidir. Kamu yarari ve vergi muafiyeti stattleri Cumhurbaskanligi gibi ulasiimasi

gug ve siyasi bir makam tarafindan degil, her kurulusun rahatlikla ulasabilecegi, bagimsiz bir
mekanizma tarafindan belli sartlari saglayan kuruluslarin tamamina verilmelidir. Statt basvurular
degerlendirme sureci seffaf bir takvime baglanmalidir, uzun bekleme streleri son bulmalidir. Statu
basvurusu olumsuz sonuclanan kuruluslara gerekgeli karar aciklanmali ve itiraz hakki verilmelidir.

Oneri 13: Bireysel ve kurumsal bagiscih§in tesviki amaciyla
diizenlemeler yapilmasi

Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin yaptiklari bagis ve yardimlarin gelirlerinin %5'ine
(kalkinmada 6ncelikli yorelerle sinirli olarak % 10'una) kadar olan kismini vergi matrahlarindan
indirmelerine olanak saglayan vergi avantajinda vergi indirim orani yukseltilmelidir. Dernek ve
vakiflara yapilan bagislar icin kazanilan vergi indirimi, sadece vergi muafiyeti ve kamu yarari statisu
olan STK'lar ile sinirl kalmamali, hak temelli kuruluslar da dahil olmak Gzere, genis kapsaml

bir faaliyet alani belirlenerek vergi indirimine tabi olan STK sayisi artirilmalidir. STK'larin stattli
olma, faaliyet alani, amaci gibi farkli 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak, bu STK'lara yapilacak
olan bagislarin kademeli olarak artan oranlarda matrahtan indirilmesi de bir yontem olarak
benimsenebilir.

Ucretli olarak calisan kisilerin ba§|§ yapmalarini tesvik amaciyla, bordrolu ¢alisan kisilerin,
isverenlerine yapacaklari beyanlarla ve isverenleri aracihgi ile, bagislarini vergi matrahlarindan
dusebilmelerinin 6nd acilmahdir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) politikalar tesvik edilmeli ve belli vergisel istisnalar
tanimlanmalidir. KSS politikalari ve programlari ile 6zel sektérin katkisini artiracak uygulamalar
kamu kurumlari tarafindan desteklenmelidir.

Oneri 14: STK'larin giiclenmesi ve mali altyapilarinin
desteklenmesi amaciyla etkin bir kamu finansmani mekanizmasi
olusturulmasi

Mevzuatta STK'lara yonelik kamu desteginin planlanmasi, dagitilmasi ve izlenmesi streclerini
diuzenleyecek sekilde ilgili degisiklikler yapilmali ve ulusal bir strateji gelistirilmelidir.

STK'lara kamu finansmanin planlanmasi ve dagitiminin koordinasyonundan sorumlu ulusal bir yapi/
mekanizma olusturulmahdir. STK'lara ayrilan yillik finansman miktari, hangi STK'larin ve faaliyetlerin
desteklendigi ve saglanan kaynagin nasil kullanildigina iliskin detayli bilgiler kamu kurumlari
tarafindan her sene agiklanmalidir.

Kalkinma Plani, Cumhurbaskanlidi Yillik Programi gibi kamu belgelerinde STK'larin finansal
glUclenmesine iliskin hedefler STK'larin proje yazma ve fon bulma kapasitelerinin artiriimasiyla sinirli
kalmaktadir. Bu alandaki tedbirlerin kapsami genisletilmeli, STK'lara yonelik kamu finansmaninin
yapilandiriimasindan sorumlu bakanliklar tayin edilmeli, STK'lara ayrilan kamu kaynagi artirilmal ve
proje bazl finansmanin yani sira, STK'larin kurumsal gelisimini hedefleyen kurumsal destek hibeleri
saglanmalidir.
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Uzmanlagmig bir danisma organi olarak faaliyet gosteren ve kamu butgesinden aktarilan
finansmanin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu ve ayni zamanda kamu finansmanina
dair mevzuata uyulmasini saglamakla gérevli olan, STK temsilcilerinin sivil toplumun gesitliligini
yansitacak sekilde icinde yer aldigi bir yapi kurulmalidir.

STK'lara ayrilan kamu finansmaninin dagitim kriterleri; acik, seffaf ve hesap verebilir hale getirilmeli
ve STK'larin secim olcutlerini standartlastiran ve bagimsiz kilan bir davranis kodu gelistirilmelidir.

STK'lar icin proje finansmani kararlari, STK'larin secimi ve proje yonetim sirecleri bagimsiz
denetime tabi tutulmalidir. Se¢im surecindeki anlagsmazliklarda ret kararlarina karsi hizlandiriimis
bir geribildirim ve itiraz prosedirl mevzuatta acikga diizenlenmelidir.

Oneri 15: Sivil toplumda nitelikli ve giivenceli istihdamin
artirilmasi

STK'larin kurumsal ve finansal kapasitelerini gli¢lendirmek amaciyla, STK'larda istihdami
destekleyecek duzenlemeler yapilmalidir. STK calisanlarinin sosyal gtivenlik primlerinden dogan
maliyetlerin azaltilmasina yénelik dizenlemeler, bu hedefe katki saglayabilir.

STIGM ve VGM arasinda is birligi gelistirilerek, STK istatistikleri uluslararasi standartlara uygun
olarak istihdam verilerini de icerecek sekilde, karsilastirilabilir ve kullanici dostu bir format ile
zamaninda paylasiimalidir. STK istatistikleri Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tutulan resmi
istatistik programina dahil edilerek glincellenmelidir.

STK'larin kurumsal ve finansal kapasitesinin gelismesinde, kurumsal hafizanin olugmasi ve
aktarilabilmesinde duzenli, nitelikli ve gtivenceli istihdam 6nemli yer tutmaktadir. Kamu ve diger
fon veren kuruluslar, sivil toplumda insan kaynagi kapasitesini giclendirme ihtiyacini gdzetecek
sekilde hibe programlarini gézden gegirmeli ve gesitlendirmelidir.

Oneri 16: Sivil toplumda géniilliligin tesviki ve faaliyet
alanlarinin ¢esitlenmesi

Gonuallalugun hukuki cercevesini olusturmak tzere baslatilan mevzuat ¢calismalarinin temel saiki
Ucretli emek ile gonulliltk arasindaki ayrimi agikca gizerken, gonallaltagun farkh bicimlerini
kapsayacak sekilde, temelde koruyucu dizenlemelerden olusan bir gonuallulik statisu olusturmak
olmalidir. Gonulli ile STK arasindaki iliskiyi denetlemeyi degil, taraflarin haklarini glivence

altina almayi ve gonullalugu tesvik etmeyi hedefleyen bir diizenleme yapilmahdir. Géndlltlerin
bildirimi, zorunlu gondllilik sézlesmesi veya gondillilere kayit zorunlulugu gibi kisilerin gonulli
olmaktan ¢ekinmesine yol acabilecek ve STK'larin 6zerkligi ilkesiyle ¢elisebilecek dizenlemelerden
kaginilmahdir.

Gonulluler, tehlikeli faaliyetlerde gorev alirken sigorta givencesine sahip olmalidir. 6331 sayil

is saglig ve Givenligi Kanunu'na tabi tehlikeli faaliyetlerde yer alan géniilliiler icin génallilik
faaliyetleri sirasinda olusabilecek kazalara karsi devlet destekli bir sigorta sistemi olusturulmalidir.
Bu sigorta, kolay ve Ucretsiz veya dusuk maliyetli olmaldir (bu konuda ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
sigortaliligina iliskin yapilan dizenlemelere benzer hikiimler 6rnek alinabilir). Tehlikeli faaliyetlerin
disinda kalan gonulltler icin de istege bagh olarak bu sigorta sisteminden faydalanma imkani
saglanmahdir.

Vergi kanunlari da génulluligua tesvik edici duzenlemeler icin dnemli bir zemin sunar. Gonullulukle
ilgili bagislar ve finansal destekler icin vergi indirimi yapilmasina iliskin ilgili kanunlara hukamler
eklenebilir, STK'lar génullilik icin harcamalarinda bazi vergilerden muaf tutulabilir.

Gonullalugu'tesvik etmeye yonelik kamu politikalari, gonallalugu afet, yardimlasma gibi belirli
faaliyet alanlariyla sinirlandirmamali ve hak temelli calisma da dahil olmak tzere cesitli yaklagimlar
kamunun goénullulik politikalari icinde yer almahdir. Gonulltluk politikalarinin gelistirilmesi igin sivil
toplumun gesitlilik arz eden yapisinin temsil edildigi bir grup ile istisareler siirmelidir. GonullGluk
hakkinda kamuoyunda farkindalik artiriimal, génalltlik, farkli bicimlerini kapsayacak sekilde 6rgiin
egitim mufredati icinde yer almali, génallulik firsatlari yaratilarak gesitli arag ve mekanizmalarla
gonullaluk tesvik edilmelidir.
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Oneri 17: Kamu-STK is birliginin ve STK'larin kapasitesinin
gliclenmesi icin kamu politikasi ve mekanizmalarin gelistirilmesi

Kamu kurumlariile STK'lar arasindaki iliskiyi dizenleyen, Gzerinde uzla§|lm|§ ilkeler, mekanizmalar
ve karsilikli sorumluluklari iceren bir cerceve mevzuat ve politika belgeleri katilmci bir sekilde
hazirlanmalidir. Politika ve mevzuat arasindaki uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, daha fazla
katilm ve hesap verebilirligin saglanmasi icin karar alma sureglerine iliskin usul kurallari ve strecler
net bir sekilde tanimlanmalidir.

Kamu-STK is birligini gtiglendirmek ve sivil toplum katimini tesvik etmek icin ulusal diizeyde
bir kurum ya da mekanizma (is birligi dairesi/birimi, bakanlklarda iletisim noktalari vb.)
olusturulmaldir.

STIGM'nin sivil topluma dair izleyecegi politikalarin belirlenmesi ile uygulamanin izlenme ve
degerlendirilmesi siirecleri STK'larin katilimina acik olmalidir. Sivil Toplum istisare Kurulu, Tiirkiye
sivil toplumunun cesitliligini yansitacak bir yapiya kavusturulmali, STK temsilcileri acik ¢agri yontemi
ve seffaf kriterler gozetilerek belirlenmeli ve kurulun calismalarina kamu ile sivil toplumun diyalog
halinde yon verdigi bir yaklasim benimsenmelidir.

Oneri 18: STK'larin karar alma siire¢lerine anlamh katiliminin
énundeki engellerin kaldiriimasi

STK'larin mevzuat ve politika gelistirme ve karar alma sureglerine etkin katihmini glivence

altina alacak yasal dizenlemeler yapilmalidir. Karar alma sure¢lerinde danisma organlarinin
olusturulmasi zorunlu tutulmali ve organlarin olusturulmasinda gecerli olacak kurallar yoruma
acik birakmayacak bigcimde diizenlenmelidir. Karar alma ve danisma kurullarinda temsil

edilecek STK'larin belirlenmesi usuli somut ve nesnel hale getirilmeli ve bu tlr hikimlere yer
veren mevzuatta da bu yonde degistirilmelidir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik'te degisiklikler yapilarak mevzuat ve politika gelistirme streclerinde STK'lardan gorus
alinmasi zorunlu hale getirilmeli ve verilen goéruslere dair geri bildirim mekanizmalari ydonetmelikte
diizenlenmelidir. TBMM Ictiiziigi'nde gerekli degisiklik yapilarak STK'larin yasama calismalarina
etkin ve etkili bir sekilde katihmi saglanmalidir. Adalet Bakanhgi tarafindan yayinlanan Mevzuat
Calisma Komisyonlari Hakkinda Yonetmelik'te de benzer bir diizenlemeye gidilmelidir.

Karar alma ve mevzuat hazirlama sireclerinde, STK'larin uzmanliklari ve bilgi birikimleriyle etkilerini
artiracaklari etkinlikler ve mekanizmalar gelistirilmelidir. STK'larin karar alma surreglerine katihm
yollari (bilgilendirme, danigma, diyalog, aktif katilim) sivil toplumla is birligi icinde kamu kurumlari
tarafindan 6nceden tasarlanmali ve bu yontemlerin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli
olan teknik ve idari tedbirler (geri bildirim icin verilen gtin siresi, toplantinin yapilacagi yer vb.)
alinmalidir.

Kamu-STK is birligine dair her kademeden kamu gorevlisine duzenli ve sistematik egitim
programlari dizenlenmelidir. EGitimlerin icerikleri tek tip olmamali, STK'lar ve ilgili kamu kurumlari
arasindaki olasi is birligi alanlarina yonelik ve uygulamaya dair bilgiler icermelidir.

Kamu kurum ve kuruluslari; calisma planlari, mevzuat taslaklari veya politikalar ile ilgili detayl ve
guncel bilgi ve belgeleri internet sitelerinde dizenli olarak paylagsmahdir. Sivil toplumun gorus
bildirebilmesi icin yeni teknolojilerin de kullanilabilecegi mekanizmalar gelistiriimeli ve gorus
sunulabilmesi icin STK'lara makul bir stire taninmahdir.

Bilgi edinme hakkinin kullanimini sinirlayan istisnalari aciklayan maddeler degistirilerek mevzuatta
iyilestirmeler yapilmahdir. Bilgi edinme taleplerini yanitlamaktan sorumlu kamu gérevlileri, diizenli
egitim programlari ile desteklenmeli, kapsamli ve guincel bilgiler sunulmasi icin kamu kurumlari
icerisinde koordinasyon ve bilgi paylasimini kolaylastiracak 6nlemler alinmalidir.

STK'larin sektorler arasi kurullarda kamu ve 6zel sektorle esit sekilde temsil edilebilmesi

gerekmektedir. Bu amacla hem merkezi hem de yerel duizeydeki danisma ve is birligi organlari
icinde STK'larin esit sekilde yer alabilmesine dair hukimler eklenmelidir.
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Belediye Meclisi binyesinde kurulacak ihtisas komisyonlarinin toplantilarina, isteyen STK
temsilcilerinin katilabilmesine yonelik dizenleme yapilmalidir.

Oneri 19: Kamu hizmetlerinin saglanmasinda kamu-STK is
birliginin etkin, seffaf ve hesapverebilir olmasi

Hem merkezi hem de yerel diizeydeki kamu kurumlari, saglamakla yakimlu olduklari tim
hizmetler icin uzmanlagsmis personele sahip olmayabilir. Bu gibi durumlarda STK'larin, kendi
uzmanlastiklart alanlardaki kamu hizmetlerinin gelistiriimesine ve sunulmasina dahil olmalarina
imkan verecek seffaf, kapsayici ve hesap verebilir mekanizmalar gelistirilmelidir.

Mevcut mevzuat, bu is birliklerini ve kamu hizmeti niteligi tasiyan STK faaliyetlerine izin, protokol
imzalama veya akreditasyon verme gibi karar ve uygulamalari buyik oranda kamu idaresinin
takdirine birakmaktadir. Bu nedenle, STK'larin kamu hizmetlerinin sunumuna katilimini
destekleyecek ve dizenleyecek 6zel hikimler, katihmci olarak belirlenerek mevzuatta ilgili
degisiklikler yapiimalidir.

Kamu ile STK'lar arasinda bu amacla yapilan protokol sayisi, protokol yapilan STK'lar ve odaklanilan
faaliyet alanlari gibi bilgiler aciklanmalidir. Protokoliin amaci, kapsami, STK'larin hangi 6l¢lt ve
prosedurler cercevesinde belirlendigi seffaf sekilde ve yillik olarak duyurulmalidir. Protokol veya is
birligi talebi reddedilen STK'lara gerekgeli kararlar teblig edilmelidir.
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YILI_IDARE_FAALIYET_RAPORU.pdf

ifade Ozgurlugi Dernedi. Engelliweb 2023: Tiirkiye'de Adaletsizligin Sembolti: Sulh Ceza Hakimlikleri ve
Internet Sansiirleri
https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2023.pdf

istanbul Bilgi Universitesi. Tiirkiyede Kamu Kaynaklarindan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler Bilgi Notu.
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2018/01/21/bilginotudernek.pdf

Kalkinma Ajanslari Genel Mudurlugu. Kalkinma Ajansilari 2023 Yili Faaliyet Raporu.
https://api.ka.gov.tr/web/content/27421?access_token=bcc30b9b-e742-4403-9f0a-86ef181429df&u
nique=ab4d44be222f7624140792a676fccf763f2a3aab

Kerem Altiparmak & Yaman Akdeniz. 5657 sayili Kanunun Degisiklik Tasarisinin Getirdigi Degisiklikler
Uzerine bir Degerlendirme.
https://cyber-rights.org.tr/docs/5651_Tasari_Rapor.pdf

Kiiltar ve Turizm Bakanhdr. 2022 Yili idare Faaliyet Raporu.
https://sgb.ktb.gov.tr/Eklenti/113661,2022-idare-faaliyet-raporu-452023-yayinlananpdf.pdf?0

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi. 2023 Yili Idare Faaliyet Raporu.
https://sgb.ktb.gov.tr/Eklenti/123796,2023-idare-faaliyet-raporu-662024pdf.pdf?0

Meta. Meta Seffafliik Merkezi Raporu, Kullanici Verileri icin Hiikiimet Talepleri Ocak - Haziran 2023.
https://transparency.meta.com/reports/government-data-requests/country/TR/

Milli Egitim Bakanhgr. 2023 Yili Idare Faaliyet Raporu.
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_03/02091736_meb2023yiliidarefaaliyetraporu.pdf

Reporters Without Borders (Sinir Tanimayan Gazeteciler). 2023 World Press Freedom Index (2023
Diinya Basin Ozqirliigii Endeksi).
https://rsf.org/en/index?year=2023

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. 2023 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/faaliyet-raporlari/mu2802011618

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). IPA IIl Déneminde Sivil Toplumu Ne Bekliyor?
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-06/ipa-iii.pdf
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). 2013-2017 BM Toplanma ve Orgiitlenme Ozgirligi Ozel
Raportori Maina Kiai tarafindan hazirlanan bilgi notu. Sivil Alani ve Fon Kaynaklarina Erisim Hakkini
Korumak.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-06/sivil-alani-ve-fon-kaynaklarina-erisim-hakkini-
korumak.pdf

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). 2013-2017 BM Toplanma ve Orgiitlenme Ozgirligi Ozel
Raportéri Maina Kiai tarafindan hazirlanan bilgi notu. Sivil Toplumun Fon Kaynaklarina Erisebilirligi.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-06/fon-kaynaklarina-erisim.pdf

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Politik Karar Verme Stireclerine Etkili ve Anlamli Katilim Hakki
ve Mekanizmalar Bilgi Kitap¢igi.
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-
anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bilgi-kitapcigi.pdf

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miid(irliigGii Mevzuat Degisiklikleri icin
Hazirladigi Taslaklari Sivil Toplumun Goértstine Agti.
https://www.stgm.org.tr/sivil-toplumla-iliskiler-genel-mudurlugu-mevzuat-degisiklikleri-icin-hazirladigi-
taslaklari-sivil

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM). Tiirkiye'de Sivil Toplum Orgiitleri: Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Katihm Hakki Raporu.

https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/sto-rapor1-web.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/sto-rapor2-web.pdf

Technical Assistance to Civil Society Organizations (EU TACSO 3). EU Civil Society Guidelines 2023
Assessment Report - Annex 7: Country Analysis Tiirkiye. (AB Sivil Toplum Rehberleri 2023 Degerlendirme
Raporu - Annex 7: Ulke Analizi Tiirkiye)
https://tacso.eu/wp-content/uploads/2024/07/Annex-7-Turkiye-05.pdf

The Observatory (insan Haklari Savunucularinin Korunmasi icin Gézlemevi), insan Haklari Dernegi,
Turkiye insan Haklari Vakfi. “Belirsiz ve Tekinsiz": Tiirkiye'de Derneklere Karsi Acilan Kapatma Davalari.
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2023/09/TurquieOBS2023-TR.pdf

Turkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV). Tiirkiye'de Insan Haklari Savunucularinin 2022 Yilinda Karsilastigi
Baski, Engel ve Zorluklar.
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2023/09/TIHV_iHS-ihlal_2022_Raporu.pdf

Turkiye insan Haklari Vakfi (TIHV). Verilerle 2022 Yilinda Tiirkiye'de insan Haklari Ihialleri.
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2022/12/10_Aralik_2022_IHD_TIHV_ Veriler.pdf

Turkiye insan Haklari Vakfi (TIHV). Verilerle 2023 Yilinda Tiirkiye'de Insan Haklari Ihialleri.
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2023/12/EK-Verilerle-2023-Yilinda-Turkiyede-Insan-Haklari-
Ihlalleri-2.pdf

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK). Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2023.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-
Arastirmasi-2023-49407

Turkiye Ugtincti Sektor Vakfi (TUSEV). Leyla Ates & Ozgiin Akduran. Dernek ve Vakiflarin Tktisadi
Isletmelerinin Vergilendirilmesi.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/Dernek_ve_Vakiflarin_Iktisadi_Isletmelerinin_
Vergilendirilmesi.pdf

Turkiye Uclincii Sektér Vakfi (TUSEV). Leyla Ates & Ozgiin Akduran. Dernek ve Vakiflari Iigilendiren
Vergi Diizenlemeleri.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/Dernek_ve_Vakiflari_Ilgilendiren_Vergi_
Duzenlemeleri.pdf

Turkiye Uciincii Sektér Vakfi (TUSEV. Ozgiin Akduran & Leyla Ates. Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti
Stattileri.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/Kamu_Yarari_ve_Vergi_Muafiyeti_Statuleri.pdf
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Turkiye UgUncU Sektor Vakfi (TUSEV). Dernekler icin Yasal Mevzuat Rehberi.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/DerneklericinYasalMevzuatRehberi-Guncellenmis.
pdf

Turkiye Uctinci Sektdr Vakfi (TUSEV). Dernek Uyelerinin Bildirilmesi Yiikiimliiligiind Diizenleyen
Yénetmeligin Iptaline Iliskin Danistay Karari Hakkinda Duyuru.
https://tusev.org.tr/dernek-uyelerinin-bildirilmesi-yukumlulugunu-duzenleyen-yonetmeligin-
iptaline-iliskin-danistay-karari-hakkinda-duyuru/

Turkiye Ugtincti Sektér Vakfi (TUSEV). Kahramanmaras Depremleri ve Sivil Toplum: Gézlem Notlari I ve
IL

https://tusev.org.tr/kahramanmaras-depremleri-ve-sivil-toplum-gozlem-notlari-i/
https://tusev.org.tr/kahramanmaras-depremleri-ve-sivil-toplum-gozlem-notlari-ii-yayimlandi/

Turkiye Uctincii Sektdr Vakfi (TUSEV). Mali Eylem Gérev Gicii Tavsiyelerinin Uygulanmasi ve Tiirkiye'de
Sivil Topluma Etkilerinin Incelenmesi.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/MaliEylemGorevGucuSivilToplum_26022021.pdf

Turkiye Uctinci Sektdr Vakfi (TUSEV). Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Sinirlandiriimasi: Uluslararasi
Standartlar ve Tiirkiye’ye Dair Degerlendirme Bilgi Notu.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/TUSEV_Atolye_Orgutlenme_Ozgurlugu_Hakkinin_
Sinirlandirilmasi_Bilgi_Notu.pdf

Turkiye Uctinci Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum icin Elverisli Ortam Izleme Matrisi Tiirkiye Raporu
2020-2021.
https://tusev.org.tr/sivil-toplum-icin-elverisli-ortam-izleme-matrisi-turkiye-raporu-2020-2021/

Turkiye Uctincii Sektdr Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Izleme Matrisi: Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli
Ortarmin Izlenmesi Uygulama Rehberi.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2013/08/izleme_matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf

Turkiye Ugtincii Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Kuruluslarina Yénelik Kamu Fonlari: Standartlar ve Iyi
Ornekler.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/Sivil_Toplum_Kuruluslarina_Yonelik_Kamu_
Fonlari_Standartlar_ve_lyi_Ornekler_Raporu_15062020.pdf

Tirkiye Uctincti Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Aima Mekanizmalarina Katilimi:
Yerel Yénetimlerde Kaliteli ve Anlamli Bir Katilim icin Uygulama Rehberi.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/Katilim2020.pdf

Turkiye Ugtincti Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Siireglerine Katilimi igin
Araclar ve Yontemler: Hirvatistan, Estonya ve Fransadaki Iyi Uygulamalar.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/AraclarYontemlerOcak2020.pdf

Turkiye Uctinci Sektdr Vakfi (TUSEV). STK'larin Badis Toplama Faaliyetleri: Yasal Mevzuat Agisindan
Uluslararasi Standartlar.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/YardimToplamaBilgiNotu_Uluslararasi.pdf

Turkiye Ugtincti Sektér Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi ve Sivil
Toplumu Ilgilendiren Mevzuat Taslaklar'na Dair TUSEV Géris ve Onerileri.
https://www.tusev.org.tr/tr/duyurular/sivil-toplum-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-taslagi-ve-sivil-
toplumu-ilgilendiren-mevzuat-taslaklarina-dair-tusev-gorus-ve-onerileri

Turkiye Uctincii Sektdr Vakfi (TUSEV). Tiirkiye'de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik 2021.
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/TurkiyedeBireyselBagiscilikveHayirseverlik2021.pdf

Turkiye Uctinci Sektér Vakfi (TUSEV). Tiirkiye'de Yardim Toplama Mevzuatina Dair Degerlendirme:
Sorunlar ve Engeller Bilgi Notu.
https://siviltoplum-kamu.org/tr/wp-content/uploads/2020/03/Turkiye'de-Yardim-Toplama-
Mevzuatina-Dair-Degerlendirme-Sorunlar-ve-Engeller.pdf
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Turkiye Uctincti Sektdr Vakfi (TUSEV). Vakif ve Dernekleri Ilgilendiren Vergi Uygulamalari ve Kamu Yarari
Statiisii: Mevcut Durum ve Oneriler.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/VergiRaporu.20.12.18.web1_.pdf

Turkiye Uciincii Sektdr Vakfi (TUSEV). Yeni Vakifiar icin Yasal Mevzuat Rehberi.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/YeniVakiflaricinMevzuatRehberi.pdf

United Nations Human Rights Committee (Birlesmis Milletler Insan Haklar Komitesi). Argentina,
ICCPR, A/56/40 vol. 1(2001) 38, para. 74(13).
https://digitallibrary.un.org/record/451712?In=zh_CN

Vakiflar Genel Madurligu. 2022 Yili Faaliyet Raporu.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_216_260519/vgm-2022-idare-faaliyet-raporu.pdf

Vakiflar Genel Muduarlugu. 2023 Yili Faaliyet Raporu.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_216_260519/vgm-2023-idare-faaliyet-raporu.pdf

YASALAR VE YONETMELIKLER, STRATEJI PLANLARI VE
REHBERLER iLE DIGER iLGILI MEVZUAT BELGELERI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi.
https://www5.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf

Turkiye Buyiik Millet Meclisi Ictiziiga.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbommWeb/Anayasa/ictuzuk.pdf

5253 sayili Dernekler Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5253.pdf

5737 sayili Vakiflar Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5737.pdf

4721 sayih Turk Medeni Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2860.pdf

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2911.pdf

4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Kanun.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4962&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6102.pdf

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.193.pdf

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5520.pdf

213 sayili Vergi Usul Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.213.pdf

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1319&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

488 sayili Damga Vergisi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.488.pdf
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3065.pdf

1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Butlin Harg ve Resimlerden Muaf
Tutulmasina iliskin Kanun.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1606&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

5393 sayili Belediye Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5302.pdf

5442 Sayili il idaresi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iligkilerine Dair Kanun.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5072&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkullerin Kurulmasi Hakkinda Kanun.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3335&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

2935 sayili Olaganustt Hal Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2935.pdf

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4982.pdf

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6112.pdf

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf

7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180731-1.htm

7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm

7418 Sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/20221018-1.htm

477 sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname
(Karar Sayisi: KHK/698).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180704-1.htm

5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5840.pdf

3686 sayili Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3686.pdf

Olaganisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname (Karar Sayisi:
KHK/667).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm
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Bakanliklarin Bagh, ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegkilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi. (Kararname Numarasi 4).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf

Bazi Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi (Kararname Numarasi 17).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180913-6.pdf

Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararnamesi Numarasi: 1).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf

Cumhurbaskani Karari (Karar Sayisi: 2018/196).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181009-12.pdf

Dernekler Yonetmeligi.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8038&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkullere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Bltgelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200610656.pdf

Genclik ve Spor Bakanligi Proje Yonetmeligi.
https://gpdp.gsb.gov.tr/public/GSB_Proje_Yonetmeligi.pdf

Genglik ve Spor Bakanlidi. Vergi Muafiyeti Taninan Vakif ve Kamu Yararina Calisan Derneklere Ait
Yiksekégrenim Yurtlarinda Barinan Ogrencilere Yapilacak Beslenme ve Barinma Yardimina Dair
Yonetmelik.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/09/20210904-14.htm

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm

Kent Konseyi Yonetmeligi.
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/
MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=10687&MevzuatTertip=5

Kiltir ve Turizm Bakanhginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin ve Vakiflarin Projelerine Yapilacak
Yardimlara iliskin Yénetmelik.

https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=11189&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (2022 yili 6ncesi uygulanan)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060217-4.htm

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (24.02.2022 tarihinde yUrurlige giren
glncel yonetmelik).

https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/
MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatNo=5210&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Yénetmelik.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Yonetmelik/STIiIGM_
yonetmelik_08_07_2022.pdf

Vakiflar Yonetmeligi.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=12466&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik.
https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=12088&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5

AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Yénetimi hakkinda
Cumhurbaskanhgi Genelgesi (2019/20).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191004-28.pdf
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AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Yénetimi hakkinda
Cumhurbaskanhgr Genelgesi (2023/11).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/06/20230624-3.pdf

Duzenleyici Etki Analizi Calismalari hakkinda Basbakanlik Genelgesi (2007/6). Diizenleyici Etki Analizi
Rehberi.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070403-13.htm

Duzenleyici Etki Analizinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar (04.06.2022 tarihinde yiirirlige
giren mevzuat).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.5681.pdf

icisler Bakanhgi Dernekler Dairesi Baskanhgi. Dernek Merkezleri Hakkinda Genelge (2007/83).
https://www.siviltoplum.gov.tr/200783-dernek-merkezleri

Icisleri Bakanligi Hukuk Musavirligi. 97110469-045-4910 sayili ve 10.04.2013 tarihli gérds.
https://www.siviltoplum.gov.tr/gorusler

On ikinci Kalkinma Plani Hazirliklari ile ilgili Genelge (2022/10).
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220610-12.pdf

Vakiflar Genel Madiirliga. Yeni, Milhak, Esnaf ve Cemaat Vakiflarla ilgili Yiritilen is ve islemler
hakkinda Genelge (2020/19).
https://cdn.vgm.gov.tr/04022020e17675-2020-19-va.pdf

Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180502M1-14.htm

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1).
https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=11220&mevzuatTur=Teblig&mevzuatTertip=5

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. Sosyal Taraflarla Isbirligi Kurulu Gérev ve Calisma Yoénergesi.
https://www.csgb.gov.tr/media/72045/yonerge_sosyal-taraflarla-isbirligi-kurulu.pdf

icisleri Bakanligi Biitcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénerge.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Projeler/Prodes/icisleri_Bakanligi_
Butcesinden_Derneklere_Yardim_Yapilmasi_Hakkinda_Yonerge_03_03_2017.pdf

Icisler Bakanhg. Sivil Toplum istisare Kurulu Gérev ve Calisma Yoénergesi.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Yénergeler/sivil_toplum_
istisare_kurulu_yonergesi.pdf

Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi. Adalet Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani.
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/27102020154519Stratejik%20Plan%20(2019-
2023)%2023.10.2020.pdf

Adalet Bakanhgi. Insan Haklari Eylem Plani 2021-2023.
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Strateji Plani (2022-2023).
https://www.aile.gov.tr/media/100864/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-sivil-toplum-vizyon-
belgesi-ve-eylem-plani-2022-2023.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhgi. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023).
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0n_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

Cumhurbagkanlgi Strateji ve Biitce Bagkanligi. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028).
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0n-Ikinci-Kalkinma-
Plani_2024-2028_11122023.pdf
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Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhgi. 2022 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/FD2Qa+2020_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_
Programi.pdf

Cumhurbaskanlhgi Strateji ve But¢e Baskanhgi. 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/2023-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi.
pdf

[Mulga] Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. 2079-2023 Stratejik Plani.
https://aile.gov.tr/media/33674/acshb_2019-2023-stratejik-plan.pdf

Genglik ve Spor Bakanligi. Genglik ve Spor Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani.
https://sgb.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/SGB/012014/2019-2023-Stratejik-Plani.pdf

icisleri Bakanhg. Icisleri Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani.
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/SEREF/Stratejik-Yonetim/ICISLERI-
BAKANLIGI-2019_2023-STRATE]JIK-PLANI.pdf

Turkiye Istatistik Kurumu. 2019-2023 Stratejik Plani.
https://www.tuik.gov.tr/Kurumsal/Stratejik_Plan

Vakiflar Genel Mudurlugu. Vakiflar Genel Mudurltuga 2079-2023 Stratejik Plani.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_215_260519/tb2019-2023stratejik-plan.pdf

Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Bagkanhgi. On Ikinci Kalkinma Plani (2024- 2028) Ozel Ihtisas
Komisyonlari ve Calisma Gruplari El Kitabi.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0n_Ikinci_Kalkinma_Plani_Ozel_Ihtisas_
Komisyonlari_El_Kitabi.pdf

Cumhurbaskanlig Strateji ve Blitce Baskanhdi. Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu Siiriim 3.1.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/0QRai+Kamu_Idareleri_Icin_Stratejik_Planlama_
Kilavuzu_V3_1_.pdf

Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK). Kdr Amaci Glitmeyen Kuruluslara Bagista
Bulunanlara Yénelik Terérizmin Finansmani Suistimalinin Onlenmesine Yénelik Rehber 2021.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Rehberler/Bagisci_
Rehber_2021-Son.pdf

Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskanhgi (MASAK). Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terérizmin
Finansmani Amaciyla Suistimalinin Onlenmesine Yénelik Rehber 2021.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Rehberler/KAGK-
REHBER_2021_Son.pdf

Sivil Toplumla iliskiler Genel MUdUirligu. Derneklerin Terérizmin Finansmani Amaciyla Kullaniimasinin
Onlenmesine Yénelik Iyi Uygulamalar Rehberi 2021.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/Rehberler/lyi-Uygulama-
Rehberi-22042021.docx

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligui. Proje Destek Sistemi ve Basvuru Rehberi (2022).
https://www.siviltoplum.gov.tr/proje-destek-sistemi-prodes

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirl(i§i. Proje Destek Sistemi ve Basvuru Rehberi (2023).
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/IcSite/nevsehir/2023.pdf

Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudirligu. Yabanci STK'larin Tiirkiye'deki Faaliyeti.
https://www.siviltoplum.gov.tr/yabanci-stklarin-turkiyedeki-faaliyeti

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgi. 2023 Bilgi Edinme Genel Raporu.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TommWeb/Pdf/Bilgi_Edinme_Kurul_Rapor/2023_Yili_Bilgi_Edinme_Genel_
Raporu.pdf

Vakiflar Meclisi'nin 21491294-050.01-53 sayili 54 no'lu karari. (06.02.2023 tarihli depremler
kapsaminda yapilan yardimlarin amaca yonelik gider sayilabilmesi)
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https://tusev.org.tr/vakiflar-tarafindan-deprem-felaketi-kapsaminda-yapilan-yardimlarin-amaca-
yonelik-gider-olarak-sayilmasi-karari-hakkinda-duyuru/

Olaganustu Hal kapsaminda Bazi Tedbirlerin Ainmasi Hakkinda Cumhurbaskanlidi Kararnamesi
(Kararnamesi Numarasi: 128) (Depremler sonrasinda ilan edilen OHAL kapsaminda STK'larin idari
yukumlualtklerine ve yardim toplama faaliyetlerine dair bazi tedbirlere iligkin)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230303-10.pdf

SiViL TOPLUM RESMI VERILERI

Gelir idaresi Baskanlgi. Vergi muafiyeti taninan vakiflarin listesi.
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi

icisleri Bakanhgt. 2020 ve 2021 yillarina ait dernek sayist. 2023 Yili Biitce Sunusu; 2024 Yili Biitce Sunusu.
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/raporlar/ButceSunumlari/2024_
PlanButceSunum.pdf

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii. Izin almadan yardim toplama hakkina sahip kuruluslar.
https://www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-yardim-toplama-hakkina-sahip-kuruluslar

Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudiirliigu. Kamu yararina ¢alisan dernekler.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidirligu. Tiirkiyede faaliyetine izin verilen yabanci STKar.
https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/istatistikler/YabanciSTK/izin_verilen_
listesi_tr.pdf

Vakiflar Genel Mudurligu. 2022 ve 2023 yillarina ait yeni vakif sayisi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/02-yeni-vakiflarin-yil-bazinda-
dagilimi--2001-1607.pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Yil icinde kurulan yeni vakif sayisi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/06-yil-icinde-kurulan-yeni-vakif-
sayisi-2001-17072.pdf

Vakiflar Genel MudurlGgu. Yeni vakifiarla ilgili se¢ilmis veriler (2015-2023).
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/13-yeni-vakiflarla-ilgili-secilmis-
veriler-2015-31.pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Vakiflara ait kdr amacgli kurulus/isletme sayisi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/13-yeni-vakiflarla-ilgili-secilmis-
veriler-2015-31.pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Vakiflarin tiirlerine gére dagilimi.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar2023-
sorasi/01-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi--14072023.pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Vakiflarin tiye ve gérev alan kisi sayilari.
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/007vakiflarin-uye-ve-gorev-alan-kisi-
sayilari.pdf
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